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Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esityksesti
laiksi valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunta on 12 pidivind helmikuuta 1993
ldhettinyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 361/
1992 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainséi-
dantoneuvos Eero J. Aarnio oikeusministerios-
t4, vanhempi eduskuntasihteeri Keijo Koivu-
kangas eduskunnan kansliasta, professori Mi-
kael Hidén, professori Antero Jyrinki ja profes-
sori Iikka Saraviita.

Valiokunnan valtuuskunta on tehnyt tutustu-
mismatkan Ruotsin valtiopdiville ja perehtynyt
varsinkin sielld kdytossid olevaan suullisten kysy-
mysten kyselytuntiin.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtiopdivédjarjestystd
muutettavaksi siten, ettd pddministeri voi puhe-
miehen kanssa sopimanaan aikana ulkopuolella
paivajirjestyksen antaa eduskunnalle ilmoituk-
sen valtioneuvoston toimialaan kuuluvasta
asiasta. Ilmoituksen johdosta voitaisiin edus-
kunnassa kiydd keskustelu.

Valtiopdivijirjestykseen chdotetaan lisatti-
viksi sdinnds, jonka mukaan tdysistunnossa
voidaan kiydd keskustelu ajankohtaisesta asias-
ta. Edustajalla olisi oikeus tehdd puhemiesneu-
vostolle ehdotuksia ajankohtaiskeskustelun ai-
heeksi. Keskustelun jarjestimisestd ja keskustel-
tavaksi otettavan asian valinnasta péittéisi pu-
hemiesneuvosto.

Esityksessd ehdotetaan valtiopdivijarjestysts
muutettavaksi my9s siten, ettd nykyisestd suul-
listen kysymysten kyselytunnista luovuttaisiin ja
ettd kirjallisten kysymysten vastausaikaa lyhen-
nettiisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Koska lakiehdotus koskee valtiopdivédjdrjes-
tyksen muuttamista, se on késiteltdvd valtiopéi-
vijarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessa.
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Valiokunnan kannanotot
Yleistd

On tdrkedd, etti eduskunnan tiysistunnossa
voidaan joustavasti ottaa esille ja keskusteluun
ajankohtaisia kysymyksid. Keskustelun aikaan
saaminen ei aina onnistu luontevasti, jos keskus-
telumahdollisuudet miadraytyvit sen mukaan,
miten eduskunnassa muutoin kisiteltdving ole-
vat asiat tulevat kulloinkin esille tiysistunnossa.
Eduskunnalla tulee olla riittdvit keinot kdynnis-
tdd omasta aloitteestaan tdysistuntokeskustelu-
ja. Parlamentaarisen jirjestelmin periaatteisiin
sopil, ettd myos hallituksella on t4ssi aloitteellis-
ta roolia. :

Valiokunnan kisityksen mukaan esityksessd
ehdotettu uudistus on yleisesti ottaen kannatet-
tava, silli se sisdltid muuhun eduskuntatydhén
hyvin soveltuvia tapoja tehdi tdysistuntokeskus-
telut mahdollisiksi.

Yksittdisen kansanedustajan nikoékulmasta
uudistuksen olennaisena piirteend on sen kehi-
tyksen vahvistuminen, etti edustajan omat kyse-
lymahdollisuudet heikentyvit puhemiesneuvos-
tossa kollegiona tehtdvien ratkaisujen hyviksi.
Edustajat saisivat uuden mahdollisuuden tehda
ehdotuksia ajankohtaiskeskustelun aiheiksi,
joista puhemiesneuvosto valitsisi lopullisen ai-
heen, mutta samalla kertaa edustajat menettiisi-
vit oikeuden tehdd suullisia kysymyksid. Edus-
tajan henkildkohtaiset kyselymahdollisuudet jdi-
sivit lihinng kirjallisen kysymyksen varaan.

Valiokunnan kisityksen mukaan edelli ku-
vattu kehityslinja ei ole yksiselitteisen kannatet-
tava. On sinidnsi oikein vahvistaa puhemiesneu-
voston roolia eduskuntatydn jirjestimiskysy-
myksissd, mutta tirked on myos sdilyttdd yksit-
tdisen edustajan mahdollisuudet vaikuttaa edus-
kuntatydn sisdltoon verraten laajoina alistamat-
ta niitd tdysin puhemiesneuvoston ratkaisuille.

Valiokunta siniinsa yhtyy esityksen perustelu-
jen luonnehdintaan, jonka mukaan suulliset ky-
symykset eivit kiytinnossd useinkaan ole toimi-
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neet laajemman keskustelun herdttdjind, Tdmi
seikka ei kuitenkaan oikeuta poistamaan koko
suullista kysymysinstituutiota. On pikemminkin
etsittivd keinoja sen kehittdmiseksi. Valiokun-
nan mielestd nykyinen suullisia kysymyksii kos-
keva valtiopdivijirjestyksen 37 a § on korvatta-
va yleissddnnokselld edustajien mahdollisuudes-
ta tehdd suullisesti kysymyksid valtioneuvoston
jasenille. Kdytettavit kyselymenetelmét jdisivit
siten kdytdnn6ssd kehitettdaviksi.

Tissd yhteydessd valiokunta toteaa, ettd edus-
kunnan téysistuntojen mielekkyytt4 olisi pyritti-
vi parantamaan poistamalla istuntojen alusta
sinne nykyisin sijoittuvat monenlaiset ilmoitus-
asiat esimerkiksi esittimilli ne vain kirjallisesti
tai ndyttopditteella.

Yksityiskohtaiset perustelut

36 a §. Pykdlin 2 momentin sanamuodon
johdosta valiokunta toteaa, etti siinnonmukai-
sesti tulisi olla mahdollista kdyd4 padministerin
ilmoituksen johdosta jonkinlainen keskustelu.
Ilmoituksen luonteen huomioon ottaen on kui-
tenkin selvdd, etti kaytettdvit puheenvuorot
olisivat lyhyitd ja ettd niiden médrikin jdisi
pieneksi.

36 b §. Ajankohtaiskeskustelun aiheiden va-
linnassa tulisi yleensi lihted siitd, ettd keskuste-
lun onnistumisen kannalta monesti tirkein po-
liittisen jannitteen syntymisti edistds oppositios-
sa olevien puolueiden edustajien ehdottamien
aiheiden keskusteluttaminen. Tdmin nikokoh-
dan seuraamisessa ei kuitenkaan saa menni niin
pitkalle, ettd keskusteluteemat valittaisiin yksin-
omaan tilld perusteella.

37 §. Valiokunnan kisityksen mukaan tulisi
kdytdnndn jirjestelyin padstd siihen, ettd edusta-
jan toivoessa kysymykseensi vastattavan suulli-
sesti tillaista toivomusta myds noudatettaisiin
kysymykseen vastattaessa.

37 a §. Valiokunnan ehdotuksen mukaan pu-
hemiesneuvosto voi padttid, ettd tiysistunnossa
kdydadan keskustelu, jossa edustajat saavat tehdd
suullisesti kysymyksid valtioneuvoston jdsenille.
Puheenvuorojen myontimistd koskeva sddntd
vastaisi sité, jota esityksessd on ehdotettu nouda-
tettavaksi ajankohtaiskeskusteluissa. Valiokun-
nan ehdotus merkitsee suullisen kysymysinsti-
tuution s#ilyttimists.

Nykyiseen tapaan télle instituutiolle olisi omi-
naista, ettd ministerille esitettivin kysymyksen
sisdllostd paittdd asianomainen edustaja yksin,

Erona nykysdinnoksiin olisi, ettd kysymysten
késittelyd varten tarvittavista tdysistunnoista
puhemiesneuvosto paittdisi erikseen. Téstd on
tarkoitus ottaa sdinnds eduskunnan tyodjirjes-
tykseen. Valiokunnan mielestd sddnndnmukai-
nen aikataulu on puollettavissa. Toinen ero on
siind, ettei valtiopdivdjirjestyksessi edellytettdisi
jonkin tietynlaisen kysymysinstituution olemas-
saoloa. Valiokunnan tarkoituksena on sisillyt-
tid valtiopdivdjirjestykseen riittidvin kattava
perussddnngs, joka antaisi mahdollisuuden kayt-
tdd erilaisia suullisen kysymyksen muotoja ja
tarvittaessa kokeilla uusiakin.

Valiokunnan kisityksen mukaan nykymuo-
toisia suullisia kyselytunteja tulisi jatkossakin
jarjestdd. Riittdvad olisi, ettd niitd pidettdisiin
kysymysten ma4rdstd riippuen yhdestd kahteen
kertaan kuukaudessa. Menettelytapojen osalta
olisi tarkoituksenmukaista seurata niiti suunta-
viivoja, jotka nykyisin on yksityiskohtaisesti
sédnnelty valtiopdivéjarjestyksessd ja eduskun-
nan tydjirjestyksessd. Olisi lisiksi etsittdva tek-
nisid menettelyjd, jotka edistivit vastaamisen
nopeutta.

Uudenlaisena suullisen kysymyksen muotona
tulisi harkita sellaista kyselytilaisuutta, jossa val-
tioneuvoston jisenet eivit ennalta tiedd heille
esitettdvid kysymyksid. Tdssd suhteessa yhden
mallin tarjoaa Ruotsin valtiopdivien suullisten
kysymysten kyselytunti. Toiseksi voidaan maini-
ta, ettd puhemiesneuvosto omasta aloitteestaan
paittdisi ne aiheet, joista ministereille voidaan
tehdd suullisia kysymyksid kyseisessi tilaisuu-
dessa. Tdmé tapa voisi olla sopiva keino ottaa
nopeasti ja keskitetysti jokin, esimerkiksi integ-
raatiota koskeva asia suullisten kysymysten
avulla keskusteltavaksi.

Valiokunta korostaa, ettid kaikentyyppisten
sunllisten kyselytilaisuuksien jintevyydelle on
eduksi, jos puheenvuoroja saavat tarpeen mu-
kaan kayttdd muutkin edustajat kuin kysymyk-
sen alkuperdinen esittiji.

Voimaantulosidnngs. Valiokunnan kisityksen
mukaan uudistuksen pitiisi tulla voimaan ennen
eduskunnan seuraavan istuntokauden alkua.
Valiokunta on kuitenkin jittinyt voimaantulo-
sddnnoksen avoimeksi tdsmillisen voimaantulo-
pdivimiirdn osalta ja siten tdydennettiviksi
lain vahvistamisvaiheessa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

valtiopiiviijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,
(poist.)

muutetaan valtiopdivijdrjestyksen 36 §n 1 ja 4 momentti, 37 §n 1 momentti, 37a § ja 57 §n 2

momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 36 §n 4 momentti 30 pdivind marraskuuta 1990 annetussa laissa
(1056/90), 37 §:n 1 momentti (poist.) 13 paivind maaliskuuta 1987 annetussa laissa (316/87), 37 a §
muutettuna 4 pdivind maaliskuuta 1966, 18 pdivind maaliskuuta 1983 ja 13 pdivindg maaliskuuta 1987
annetuilla laeilla (117/66, 278/83 ja 316/87) ja 57 §n 2 momentti 22 pdivind heinikuuta 1991

annetussa laissa (1078/91), seki

liséitcicin Yakiin uusi 36 a ja 36 b § seuraavasti:

36,36 2,36 bja 37§
{Kuten hallituksen esityksessd)

37a§

Puhemiesneuvosto voi pddttdd, ettd tdysistun-
nossa kdydidn keskustelu, jossa edustajilla on
oikeus tehdd suullisesti Iyhyitd kysymyksid valtio-
neuvoston jdsenille. Keskustelussa voidaan pu-
heenvuorojen myontimisessd ja kdyttdmisessd

Edelleen valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 15 pdivand kesdkuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto seka
jasenet Jansson, Kaarilahti, Kekkonen, Koski-

poiketa siitd, mitd 57 ja 59 §:ssd sdddetddn.
Eduskunta ei tee pddtostd keskustelussa kdsitel-
lyistd asioista.

57§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessé)

ettd lakiehdotus kdsiteltdisiin valtiopdii-
vdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa sdidide-
tylld tavalla.

nen, Laine, M. Laukkanen (osittain), J. Leppi-
nen, Moilanen, Nikula, Nisi, Varpasuo, Vihi-
nikki ja Viisto.






