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Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 8 hallituksen esityksesti
Suomessa toimitettavia Euroopan parlamentin edustajien vaaleja
koskevaksi lainsiddannoksi

Eduskunta on 24 pdivinid marraskuuta 1994
lahettinyt perustuslakivaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 297.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina oikeus-
ministeri Anneli Jditteenmiki, hallitusneuvos
Jarmo Tdrneblom ja lainsdddantoneuvos Eero J.
Aarnio oikeusministeridsté, eduskunnan paésih-
teeri Seppo Tiitinen, maaneuvos Ragnar Er-
landsson Ahvenanmaan maakuntahallituksesta,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
ranki, hallintoneuvos Lauri Tarasti ja apulais-
professori Matti Wiberg.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettidviksi laki
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista.

EU:hun littymisestd tehdyn sopimuksen mu-
kaan Suomesta valitaan Euroopan pariamenttiin
16 edustajaa. Vaalit, joihin voitaisiin osallistua
my&s ennakkoon, toimitettaisiin joka viides vuo-
si EU:n neuvoston padttiméan ajanjaksoon sat-
tuvana sunnuntaina kesdkuussa. Adnioikeus ja
vaalikelpoisuus midriytyisivit kansanedusta-
jain vaaleista voimassa olevien sddnndsten mu-
kaisesti silld lisdykselld, ettd myds Suomessa asu-
vat EU:n kansalaiset voisivat olla ddnioikeutet-
tuja ja vaalikelpoisia. Valtioneuvoston jasenet,
valtakunnan erdiden korkeimpien virkojen ja
tointen haltijat sekd EY:n ja sen yhteydessd toi-
mivien erdiden muiden yhteisdjen viran- ja toi-
menbhaltijat eivit voisi olla edustajina Euroopan
parlamentissa. Kukaan ei saisi samoissa Euroo-
pan parlamentin edustajien vaaleissa ddnestda
eikd olla ehdokkaana useammassa kuin yhdessi
jasenvaltiossa.

Ehdokkaat asetettaisiin joko vaalialueittain,
joita olisi nelj4, tai valtakunnallisesti. Ehdokkai-
ta voisivat asettaa puolueet ja valitsijayhdistyk-
set. Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa sama
henkil6 saisi olla ehdokkaana vain yhdella vaali-
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alueella, jolla kunkin puolueen tai muun ryhmén
ehdokkaiden enimmaiismidrd olisi kahdeksan.
Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa samat
yhteens2 enintddn 16 ehdokasta olisivat ehdok-
kaina kaikilla vaalialueilla, joilla puolueella,
vaaliliitolla tai yhteislistalla on ehdokkaita. Vaa-
liliitoissa tulisi olla samat puolueet kullakin vaa-
lialueella, jolla ndmé puolueet asettavat ehdok-
kaita.

Vaalien tulos midraytyisi siten, ettd edusta-
janpaikat jaettaisiin puolueiden, vaaliliittojen,
yhteislistojen ja valitsijayhdistysten kesken nii-
den koko maassa yhteensd saamien daniméaarien
mukaan noudattaen meilld vaaleissa yleisesti
kiaytettavdd d'Hondtin laskentamenetelméaa.
Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa paikat ja-
kautuisivat vaalialueille Hare-Niemeyerin mene-
telmaa kayttien eli samassa suhteessa kuin asian-
omaisen puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan eh-
dokkaille koko maassa annetut 44net jakautuvat
vaalialueiden kesken. Kultakin vaalialueelta, jol-
ta puolue, vaaliliitto tai yhteislista saisi useampia
edustajia, edustajat valittaisiin heiddn saamiensa
henkilokohtaisten d4nimdirien suuruuden mu-
kaisessa jarjestyksessi. Valtakunnallisessa ehdo-
kasasettelussa edustajanpaikat jaettaisiin puo-
lueiden, vaaliliittojen ja yhteislistojen sisdisesti
niiden ehdokkaiden kaikilla vaalialueilla yhteen-
sd saamien henkilokohtaisten danimédrien suu-
ruuden mukaisessa jirjestyksessi.

Ensimmaiiset suorat kansanvaalit edustajien
valitsemiseksi Suomesta Euroopan parlament-
tiin ehdotetaan toimitettaviksi vuoden 1996 kun-
nallisvaalien yhteydessi. Siihen asti, kunnes en-
simmdisilla suorilla vaaleilla valittujen edustajien
valtakirjat on hyviksytty, toimisivat edustajina
Euroopan parlamentissa eduskunnan keskuu-
destaan valitsemat 16 kansanedustajaa.

Suomesta Euroopan parlamenttiin valittu
edustaja saisi palkkion ja elikkeen samojen pe-
rusteiden mukaan kuin kansanedustaja, kuiten-
kin ilman kulukorvausta, matkakustannusten
korvausta ja piivirahaa. Kansanedustaja, joka
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samanaikaisesti on my0s Euroopan parlamentin
jasen, saisi edustajantoimestaan eduskunnassa
yhden kolmasosan hinelle muutoin tulevasta
palkkiosta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu. Lakien tulisi joka
tapauksessa tulla voimaan, ennen kuin EU:n ji-
senyys tulee voimaan, jotta Euroopan parla-
menttiin valittavat edustajat voitaisiin asettaa
tehtdviinsi vilittomaisti sen jalkeen, kun Suo-
mesta on tullut EU:n jasen.

Esityksen sadtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan viliaikaisten jasenten valitseminen Euroo-
pan parlamenttiin eduskunnan toimesta on sel-
lainen uusi eduskunnan ulkopuoliseen toimin-
taan liittyva hallintotehtiivi, joka voidaan antaa
eduskunnalle vain perustuslainsddtdmisjarjes-
tyksessd. Poikkeusta perustuslaista merkitsevat
myos danioikeuden ja vaalikelpoisuuden myon-
tdmistd unionin kansalaisuuden omaaville ulko-
maalaisille tarkoittavat sidnndkset. Lakiehdo-
tus Suomesta Euroopan parlamenttiin valitta-
vien edustajien vaaleista on késiteltdvi valtio-
péivajarjestyksen 69 §n 1 momentissa sdddetys-
sd ns. supistetussa perustuslainsditidmisjarjes-
tyksessd. Kolmas, edustajanpalkkiota koskeva
lakiehdotus on kisiteltdva valtiopidivajirjestyk-
sen 70 §:ssi sdddetylla tavalla.

Valiokunnan kannanotot

Yleisti

Euroopan parlamenttiin valittavat edustajat
toimivat kansojen edustajina. Tdmé ndkyy ni-
menomaisesti myos ns. liittymisasiakirjan 31 ar-
tiklan 2 kohdasta, johon perustuu eduskunnan
valta valita keskuudestaan ensimmaéiset edusta-
jat Suomesta Euroopan parlamenttiin, ennen
kuin ensimmaiiset suorat vaalit toimitetaan. Va-
liokunta pitii kiistattomana, ettd tdssd valinnas-
sa ei ole kysymys sellaisesta eduskunnan edusta-
jien valitsemisesta kuin valtiopidivijarjestyksen
88 b §:ssd tarkoitetaan. Siksi tdlle eduskunnan
valintatehtévalle tarvitaan, kuten hallituksen esi-
tyksessdkin on katsottu, laissa erikseen saddetta-
va peruste.

Lakiperuste télle tehtdville on saatava aikaan
hyvin kiireellisesti, jotta eduskunta voisi suorit-
taa hittymisasiakirjan mukaisen valinnan riitta-
vén ajoissa ennen Suomen jasenyyden alkamista

EU:ssa. My0s parlamenttiedustajien nimeamis-
menettelyn riped eteneminen eduskuntaryhmissi
puoltaa vahvasti lainsddddntékysymyksen pi-
kaista jarjestdmistd. Tamin tehtdvin kiireelli-
syyteen liittyen on aihetta huomata, ettid Euroo-
pan parlamentin edustajien varsinaiseen kansan-
vaaliin liittyvat esityksen sdinnokset muodosta-
vat laajan ja muun vaalilainsdddanndn kannalta
erikoisenkin kokonaisuuden. Itse esityksessikin
on ldhdetty siitd, ettd vield erilliselld esitykselld
joudutaan antamaan teknisid menettelysdan-
ndksid Euroopan parlamentin vaaleista.

Valiokunta on, hyviksyen sindnsi esityksessi
ehdotetun ensimmaisten suorien vaalien ajan-
kohdan (20.10.1996), paatynyt ehdottamaan,
ettd tissd vaiheessa sdddetddn hallituksen esityk-
sen pohjalta pelkistddn eduskunnan suoritta-
man Euroopan parlamentin edustajien valinnan
kannalta valttimattomaét ja kiireelliset siannok-
set. Sellaisia ovat esityksen 1. lakiehdotuksessa
31 §n sddnnokset eduskunnan vaalitehtavista,
valitun edustajan valtakirjasta ja ensimmaisten
suorien vaalien ajankohdasta seki 3 §:n sidin-
nodkset 1dhinna niiltd osin kuin niissd mainitaan
Euroopan parlamentin jasenen tehtidvén kanssa
ristiriidassa olevat tehtavit.

Yksityiskohtaiset perustelut

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa sdadettdvaksi hallituksen esitykseen sisalty-
vin 1. lakiehdotuksen pohjalta lain Euroopan
parlamenttiin valittavien edustajien vaalista
eduskunnassa.

Lain 1 § vastaisi esityksen mukaisen lakiehdo-
tuksen 31 §n 2 momentin alkuosaa.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton jasen ei voisi olla edustajana Euroopan parla-
mentissa. Tadmd sdantely, jonka taustalla on
EU:n ns. vaalisiddtksen 6 artiklan samansisil-
toinen méadrays, vastaa hallituksen ehdottaman
lain 3 §n 1 momentin 1 kohtaa. Valiokunta kat-
soo tillaisen sddnnoksen merkitsevin, ettd edus-
tajaksi Euroopan parlamenttiin valitun ministe-
rin tulee luopua valtioneuvoston jisenyydesta,
ennen kuin hinen toimikautensa Furoopan par-
lamentissa alkaa. Liittymisasiakirjan mukaan
toimikauden alkamishetki on yleisluonteisesti
kytketty sithen, kun Suomi on liittynyt EU:n
jaseneksi.

Lain 2 §:n 2 momentti vastaisi asiasisalloltadn
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen 3 §n 2 ja 3
momenttia.
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Lain 3 §:n sdédnnokset valtakirjan antamisesta
ja sen kaavasta ovat samasanaiset lakiehdotuk-
sen 31 §n 2 momentin loppuosan kanssa.

Lain 4 §:44n sisdltyy lakiehdotuksen 31 §n
1 momentin kaltaiset sdfinndkset ensimmai-
sisti Suomessa toimeenpantavista Euroopan
parlamentin edustajien vaaleista. Nami vaa-
lit toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessda
20.10.1996.

Lain 5 §:ssé olisivat vastaavanlaiset voimaan-
tulo- ja siirtyméasddnnokset kuin hallituksen laki-
ehdotuksessa.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
saltyvén 2. lakiehdotuksen hyvaksymistd muut-
tamattomana. Tama laki voi tulla sovellettavaksi
niin eduskunnan suorittamaan vaaliin kuin suo-
raan kansanvaaliinkin perustuvaan edustajan-
toimeen.

Esitykseen sisdltyvén 3. lakiehdotuksen 1dht6-
kohtana on, ettd Euroopan parlamenttiin valittu
kansanedustaja voisi hoitaa myos edustajantoin-
taan eduskunnassa, joskin pienennetyin palk-
kioin ja kulukorvauksin. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan naitd kumpaakin tehtdvii on kui-
tenkin kaytdnnodssid mahdotonta hoitaa asian-
mukaisesti yhtaikaa. TAmai tosiasia puoltaisi esi-
tyksessd ehdotettua vahvempia sdadosperustei-
sia jarjestelyji sen estimiseksi, ettdi Euroopan
parlamentin edustajaksi sddadettdvin lain nojalla
valittava edustaja voisi jatkaa my0s seuraavissa
kansanedustajain vaaleissa valittavassa edus-
kunnassa. Vuodelta 1976 olevan EU:n vaalisda-
doksen 5 artiklan nimenomaisen mairdyksen
mukaan kuitenkin kansallisen kansanedustuslai-
toksen jasen voi olla Euroopan parlamentin jise-
nend.

Edelli todetun johdosta valiokunta pitaa esi-
tyksessi ehdotettua soveliaampana ja tarkoituk-
senmukaisempana, etti sellaisen Euroopan par-
lamentin edustajaksi valitun kansanedustajan ti-
lalle, joka seuraavissa eduskuntavaaleissa vali-
taan uudelleen kansanedustajaksi, tulee vara-
mies eduskuntaty6hon siksi ajaksi, jonka asian-
omainen toimii Euroopan parlamentin jasenen4.
Varamies toimisi timén ajan edustajana ja hdnel-
le kuuluisivat tdysimaariisesti edustajantoimeen
yleensd liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Vali-
aikaisen varamiesjirjestelmén aikaansaamiseksi
valiokunta ehdottaa sdddettaviksilain valtiopii-
vijarjestyksen véliaikaisesta muuttamisesta, jol-
la valtiopdivéjarjestykseen lisdttdisiin uusi 8a §
(4. lakiehdotus). Se olisi voimassa siihen saakka,
kunnes Euroopan parlamentin edustajat on va-
littu ensimmaisissd suorissa vaaleissa. Varamies-

Jarjestelmdd vastaava viliatkainen muutos on
tehtidva myos kansanedustajain vaalilakiin (6. la-
kiehdotus).

Tilapdisen varamiesjirjestelméin johdosta ra-
joittuu hallituksen esitykseen sisdltyvan 3. la-
kiehdotuksen merkitys eduskunnan toimittaman
Euroopan parlamentin edustajien vaalin osalta
tdman eduskunnan toimikauteen. Valiokunta on
muuttanut lakiehdotuksen pidédtyssddnt6a niin,
ettd piditettdviksi tulee yhdeksin kymmenes-
osaa palkkiosta ja kulukorvauksesta. Ehdotetun
varamiesjarjestelmin vuoksilaissa on lisiksi sié-
dettivd edustajanpalkkion kokonaan pidéttami-
sestd tilanteissa, joissa Euroopan parlamenttiin
valitun kansanedustajan tilalle eduskuntaan tu-
lee varamies. Tallainen sdéintely tulee saattaa voi-
maan viliaikaisena poikkeuksena edustajan-
palkkiolakiin (5. lakiehdotus).

Perustuslakivaliokunta edellyttid edel-
14 esitetyn perusteella, ettd ensimmaisiin
Suomessa toimitettaviin Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleihin mennessi tu-
lisi kdytdnnon ratkaisuin pystyd esti-
mién edustajien kaksoismandaatit. Tar-
vittaessa asia on hoidettava lainsdadén-
tétoimin.

Sddtdmisjdrjestys

Eduskunnalle tuleva tehtiva valita edustajat
Euroopan parlamenttiin on luonteeltaan sellai-
nen uusi tehtdv, josta tulee sdédtda perustuslain-
sddtamisjirjestyksessd (ks. PeVL 2/1989 vp).
Tama tehtdva johtuu valittomasti liittymisasia-
kirjasta, joten 1. lakiehdotus kuuluu sisiltonsi
puolesta valtiopdivijirjestyksen 69 §n 1 mo-
mentissa siidetyn menettelyn alaan. Valintateh-
tivistd sddtdmistd ei voida ajallisesti nojata
eduskunnassa jo hyviaksyttyyn EU:n jisenyyden
voimaansaattamislakiin, koska se tulee voimaan
myo6hemmin kuin nyt sdddettévén lain on tarkoi-
tus tulla. Lakiehdotus on siksi kasiteltdvi siind
valtiopdivijarjestyksen 69 §:n 1 momentissa sii-
detyssd jarjestyksessd, jota on noudatettava
asian koskiessa perustuslakia.

Hallituksen esitykseen sisdltyva 3. lakiehdotus
on kasiteltiva valtiopdivdjarjestyksen 70 §:ssi
sdddetyssa jarjestyksessd. Valiokunnan ehdotta-
ma 4. lakiehdotus on perustuslakia koskevana
kasiteltdva valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sia-
detyssi jarjestyksessd ja 5. lakiehdotus valtiopii-
vajarjestyksen 70 §:ssd sdfdetyssd jarjestyksessi.
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Valiokunnan mietinnén 4.—6. lakiehdotus
muodostavat toisiinsa sidoksissa olevan koko-
naisuuden, jossa 4. lakichdotuksen hyviksymi-
nen on edellytys jiljempien lakiehdotusten hy-
viksymiselle.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa kunnioit-
taen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana,

ettd hallituksen esitykseen siscltyviin 1.
lakiehdotuksen pohjalta hyviksyttdisiin
lakiehdotus ja 3. lakiehdotus ndin kuuluvi-
naja

ettd hyviksyttdisiin uudet 4.—6. lakieh-
dotus seuraavasti:

Laki

Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaalista eduskunnassa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 69 §:n 1 momentissa

médritylla tavalla, sdddetdan:

1§

Siihen saakka, kunnes ensimméisissi Euroo-
pan parlamentin edustajien vaaleissa valittujen
edustajien valtakirjat on hyviksytty Euroopan
parlamentissa, toimivat Suomesta valittuina
edustajina Euroopan parlamentissa ne 16 henki-
162, jotka eduskunta valitsee keskuudestaan. Jos
eduskunta ei ole valittavista yksimielinen, toimit-
tavat vaalin valitsijamiehet. Jos nimai eivit ole
valittavista yksimielisid, vaali toimitetaan suh-
teellisen vaalitavan mukaan. Vastaavaa menette-
lya kiyttden taytetadn avoimeksi joutunut edus-
tajan paikka. (Hallituksen esityksen 31 §n 2
mom:n alkuosa)

2§

Valtioneuvoston jisen ei voi olla edustajana
Euroopan parlamentissa. (Hallituksen esityksen
3 §n 2 mom:n 1 kohta)

Jos eduskunnan valitsema edustaja menettai
vaalikelpoisuutensa tai jos hdnet nimitetdén tai
valitaan valtiopdivdjdrjestyksen 8 tai 9 §:ssd mai-
nittuun virkaan tai toimeen taikka valtioneuvoston
Jdseneksi, lakkaa hinen edustajantoimensa.
Sama koskee niitd tehtdvid, jotka mainitaan péd-
tokseen (76/787IEHTY, ETY, Euratom) liittyvdn
edustajien valitsemisesta edustajakokoukseen ylei-
silld, valittomilld vaaleilla annetun sdddioksen 6
artiklassa. (Hallituksen esityksen 3 §n 3 mom.)

38

Eduskunnan puhemies antaa eduskunnan va-
litsemalle edustajalle valtakirjan, joka kuuluu
seuraavasti:

”Eduskunta on ... pdivini ........ kuuta ........
valinnut .......... asuvan NN:n olemaan edustaja-
na Euroopan parlamentissa parlamentin seuraa-
van kokouksen alusta lukien, kunnes ensimmai-
sissd Suomessa toimitetuissa Euroopan parla-
mentin edustajien vaaleissa valittujen edustajien
valtakirjat on Euroopan parlamentissa hyvak-
sytty.

Tamai todistus on edustajan valtakirjana.”

Paikka ja aika. (Hallituksen esityksen 31 §:n 2
mom:n loppuosa)

4§

(Poist.) Euroopan parlamentin edustajien
vaalit toimitetaan ensimmedisen kerran kunnallis-
vaalien yhteydessi sunnuntaina 20 paivini loka-
kuuta 1996 sen mukaan kuin siitd erikseen scicide-
tidn. (Poist.) (Hallituksen esityksen 31§n 1
mom.)

58
Tama laki tulee voimaan pdivini
199 . (Hallituksen esityksen 33 §:n 1 mom)
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytdntdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
(Hallituksen esityksen 33 §:n 2 mom.)

kuuta
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3.

Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaan, joka on tehty valtiopaivijirjestyksen 70 §:ssd sdddetylli tavalla,
muutetaan edustajanpalkkiosta 30 paivina huhtikuuta 1947 annetun lain (328/47) 1 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 31 paividna joulukuuta 1985 annetussa laissa (1110/85), seuraavasti:

Edustajalta, joka on kutsuttu valtioneuvoston
jaseneksi, piditetddn puolet, ja edustajalta, joka
on valittu edustajaksi Euroopan parlamenttiin,
yhdeksdin kymmenesosaa hinelle timén lain mu-
kaan tulevasta palkkiosta ja kulukorvauksesta.
Edustajalta, joka on asevelvollisena astunut pal-

4.

velukseen vakinaisessa viessd tai siviilipalveluk-
seen, piditetddn hénelle sanotun palveluksen
ajalta timin lain mukaan tuleva palkkio ja kulu-
korvaus.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

valtiopdivdjirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylli tavalla,
liséitéidin valtiopdivdjarjestykseen viliaikaisesti uusi 8 a § seuraavasti:

Sa§

Edustajantoimi ei lakkaa sen johdosta, ettd
edustaja on valittu edustajaksi Euroopan parla-
menttiin. Edustajantoimen hoitaminen kuitenkin
keskeytyy mainitun toimen hoitamisen ajaksi, eikd
edustaja saa tind aikana osallistua valtiopdivdtoi-
miin, vaan hénen tilalleen edustajantointa hoita-
maan tulee hdnen varamiehensd.

S.

Timd laki tulee voimaan  pdivénd

kuuta 199 . Lakia sovelletaan siitd alkaen, kun
eduskunta seuraavien kansanedustajien vaalien
Jdlkeen ensi kerran kokoontuu. Laki on voimassa
sithen saakka, kunnes ensimmdisissd Suomessa
toimitetuissa Euroopan parlamentin edustajien
vaaleissa valittujen edustajien valtakirjat on hy-
vdksytty Euroopan parlamentissa.

Laki

véliaikaisesta poikkeuksesta edustajanpalkkiosta annettuun lakiin

Eduskunnan pddtoksen mukaiseti, joka on tehty valtiopdivdjdrjestyksen 70 §:ssd méddrdtylld tavalla,

sdddetddn:

1
Jos edustajaksi Euroopan parlamenttiin valitun
edustajan tilalle edustajantointa hoitamaan tulee
valtiopdivdjdrjestyksen 8 a §:n nojalla varamies,
piddtetddn edustajalta tiltd ajalta kokonaan edus-
tajanpalkkiosta annetun lain (328/47) mukainen
palkkio ja kulukorvaus.

2§
Tdmd laki tulee voimaan  pdivdind
kuuta 199 ja se on voimassa sithen saakka, kunnes
ensimmdisissd Suomessa toimitetuissa Euroopan
parlamentin edustajien vaaleissa valittujen edusta-
Jienvaltakirjat on hyviksytty Euroopan parlamen-
tissa.
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6.

Laki

kansanedustajain vaaleista annetun lain 91 §:n villiaikaisesta munttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

liséitidn kansanedustajain vaaleista 13 pdivindg kesékuuta 1969 annetun lain (391/69) 91 §.din,
sellaisena kuin se on 18 pdivindg toukokuuta 1990 annetussa laissa (434/190), viliaikaisesti uusi 3

momentti seuraavasti:

Jos edustaja on valittu edustajaksi Euroopan
parlamenttiin, vaalipiirin keskuslautakunta antaa
valtakirjan sille, joka valtiopdivdjdrjestyksen
8 a §:n mukaan tulee viimeksi mainitun toimen
hoitamisen ajaksi edustajan tilalle edustajantointa
hoitamaan. Tdmd valtakirja kuuluu seuraavasti:

"Sitten kun..... pdivind............. kuuta ....vaali-
piirissd toimitetuissa kansanedustajain vaaleissa
N.N. on valittu olemaan edustajana valtiopdivilli

..... pdivdstd............kuuta......alkaen, kunnes seu-
raavat edustajainvaalit toimitettaisiin, ja kun
eduskunta on valinnut hiinet....pdivind.......... kuu-

ta ...toimittamassaan FEuroopan parlamentin
edustajain vaaleissa toimimaan edustajana Euroo-
pan pariamentissa ja hinen edustajantoimensa
hoitaminen tdmdn johdosta keskeytyy, tulee val-

Edelleen perustuslakivaliokunta ehdottaa,

Helsingissd 7 pdivané joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisto, vara-
puheenjohtaja Alho sek jasenet Jansson, Kaari-

tiopdivdjdrjestyksen 8 a §:n ja kansanedustajain
vaaleista annetun lain 88 §:n mukaan ........ asuva
N.N. hinen varamiehencdidin hdnen sijaansa edusta-
Jantointa hoitamaan siksi ajaksi kuin edustaja hoi-
taa tointaan edustajana Euroopan parlamentissa.

Tdmd todistus on edustajan varamiehen valta-
kirjana.”

Paikka ja aika.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind
kuuta 199 jase on voimassa sithen saakka, kunnes
ensimmdisissd Suomessa toimitetuissa Euroopan
parlamentin edustajien vaaleissa valittujen edus-
tajien valtakirjat on hyviksytty Euroopan parla-
mentissa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

ettd 4. lakiehdotus kdsiteltdisiin valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
séiddetylli tavalla.

lahti, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppéi-
nen, Moilanen, Moélsi, Nikula, Varpasuo, Vilja-
nen, Vahianikki ja Viistd.

Vastalauseita

Euroopan parlamentin vaalien ajankohta

Suomen tulee viivytyksettd toteuttaa kaikki
maamme edun kannalta tarpeelliset toimenpiteet
jo paatetyn Euroopan unionin jisenyytemme

I

johdosta. Euroopan parlamentin ensimmadisten,
kansanvallan kannalta valillisesti valittavien
edustajien toimikausi tulisi ndin ollen maaritta4
vain niin pitkéksi kuin kansanvaalin toimeenpa-
nemiseksi on vilttdmitontd. Hallituksen esitta-
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mi ja valiokunnan enemmistén hyviksyma ajan-
kohta 20 péiva lokakuuta 1996 on aivan liian
myO&héinen.

Viliaikaisten edustajien toimikausi muodos-
tuisi yli puolentoista vuoden mittaiseksi ja vas-
taavasti vaaleilla valittujen edustajien kausi ly-
henisi. Kummastakin on haittaa edustajien pa-
neutumiselle tehtdviinsd ja heidin edellytyksil-
leen hoitaa ty6tdén tuloksellisesti ja tehokkaasti.
Maastrichtin sopimuksen edellyttdima hallitus-
tenvilinen konferenssi pidetddn vuonna 1996,
jolloin meilld kdytdisiin valiokunnan enemmis-
ton hyviaksymin sdinndksen mukaan Euroopan
parlamentin vaalit. Namai vaikeuttaisivat edusta-
jiemme valmistautumista ja osallistumista konfe-
renssiin.

EU-jasenyyssopimusta koskeneessa mietin-
nossiin (UaVM 9) ulkoasiainvaliokunta katsoi
yksimielisesti, ettd Euroopan unionin parlamen-
tin tdydennysvaalit tulisi Suomessa piti4 jo vuo-
den 1995 alkupuolella. Valiokunta perusteli titd
juuri silld, ettd uusien edustajien kausi saataisiin
néin mahdollisimman pitkéksi ja ndma ehtisivit
paneutua tyohonsi.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen
mukaan vaalien toteuttaminen ulkoasiainvalio-
kunnan esittimini ajankohtana on vaalitekni-
sesti hyvin mahdollista. Vaaleihin valmistautu-
misen kannalta on kuitenkin luontevinta, etti
vaalit toimitetaan alun perin valmistelussa par-
haaksi katsottuna ajankohtana, joka on 1 paiva
lokakuuta 1995 (ehdottamamme 1. lakiehdotuk-
sen 4 §).

Kaksoismandaatin kielto

Perustuslakivaliokunnan enemmistd on sul-
kenut niin sanotun kaksoismandaatin vain puoli-

naisesti pois, kun se sallii eduskunnan Euroopan
parlamenttiin valitseman edustajan olla jdsen
myds Suomen eduskunnassa, mutta siten, ettd
hénen sijaansa tulee varamies siksi ajaksi kun
asianomainen toimii Euroopan parlamentin ji-
senend. Kaksoismandaatti on kokonaan torjut-
tava, koska sekd Euroopan parlamentin ettd
Suomen eduskunnan jasenyys vaativat kumpikin
tdysipainoisen ja pitkajinteisen tydpanoksen.

EU:n omien sdfinngsten selitetddn esityksen
perusteluissa estivin kaksoismandaatin kiellon.
Tami sdantd on kuitenkin perdisin ajoilta, jol-
loin yhteison parlamentaarisiin toimielimiin
edustajat valitsivat jasenmaiden parlamentit.
Niin kuin perusteluista 1lmenee, sdintdi ei ole
kaikissa jasenmaissa noudatettu eikd EU ole
puuttunut kaksoismandaatin kieltoihin, joita
eriissa jisenmaissa on toimeenpantu. Niin ollen
asia voidaan yksiselitteisesti todeta myds Suo-
men laissa sekd eduskuntachdokkaaksi asettumi-
sen (ehdottamamme 4. lakiehdotuksen 7 a §n 1
momentti) ettd edustajana toimimisen (7 a §:n 2
momentti) osalta. Vitmeksi mainittu sdinnds
koskisi tilanteita, jolloin eduskunnan Euroopan
parlamenttiin valitsema edustaja estyy toimimas-
ta tehtdvissdin ja hinen tilalleen eduskunnan on
valittava uusi edustaja.

Ehdottamamme sddnnds on johdonmukainen
sen kaksoismandaatin kieltoajatuksen kanssa,
joka on kirjattu lausumana perustuslakivalio-
kunnan mietintd6n ensimmdisid Euroopan par-
lamentin jdsenten vaalien jilkeistd aikaa silmalld
pitéden.

Edella esitetyn perusteella katsomme,

ettd 1. lakiehdotuksen 4 § sekd 4. laki-
ehdotus tulisi hyvdksyd seuraavan sisdltoi-
sind:

Laki

Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien vaalista eduskunnassa

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 69 §n 1 momentissa

maaritylld tavalla, siddetdén:

4§
Euroopan parlamentin edustajien vaalit toi-

mitetaan ensimmaisen kerran (poist.) sunnuntai-
na I pdivind lokakuuta 1995.
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Laki

valtiopdivijirjestyksen véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi sdiddetylld ta-

valla,

liséitcicin valtiopaivajarjestykseen viliaikaisesti uusi 7 a § seuraavasti:

7a$

Edustajaa, joka on valittu edustajaksi Euroo-
pan parlamenttiin, ei voida valita jiseneksi edus-
kuntaan, jonka toimikausi osuu yhteen mainitun
Euroopan parlamentin edustajantoimen kanssa.

Edustaja, joka on valittu edustajaksi Euroopan
parlamenttiin, ei voi olla vuoden 1994 jilkeen toi-
mitettavissa kansanedustajain vaaleissa valitun
eduskunnan jdsen.

Helsingissd 7 paivina joulukuuta 1994

Paavo Nikula
Ensio Laine

Perustuslakivaliokunnan enemmistd padtyi
esittdmain jarjestelmi, jossa kaksoismandaatti
eli toimiminen Euroopan parlamentin edustaja-
na seki jasenend Suomen eduskunnassa tehddin
mahdollisimman vahan houkuttelevaksi pienen-
timélld edustajanpalkkiota ja ottamalla kayt-
td0n varamiesjarjestelmé vuonna 1996 jirjestet-
taviin Euroopan parlamentin (EP) edustajien
vaaleihin asti.

Kuten valiokuntakin toteaa, ndiden kumman-
kin tehtdvin hoitaminen on kdytinnossia mahdo-
tonta. Periaatetta, etti vain tehdysta ty6std mak-
setaan palkkaa, pitdisi soveltaa myos eduskun-
nassa.

Valiokunta edellyttii, ettd kaksoismandaatti
estetddn vasta ensimmaisiin EP-vaaleihin men-
nessd. Asian estimiseen jo tdssid vaiheessa ei ole
mitddn asiallista estetta.

Helsingissd 7 paivana joulukuuta 1994

Tama laki tulee voimaan  piivind
kuuta 199 ja se on voimassa sithen saakka,
kunnes ensimmdisissd Suomessa toimitetuissa
Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa valit-
tujen edustajien valtakirjat on hyvaksytty Euroo-
pan parlamentissa.

Eeva-Liisa Moilanen
Matti Vahianiakki

EP-edustajaksi valitun osallistuminen seuraa-
viin eduskuntavaaleihin maaliskuussa 1995ja va-
ramiesjdrjestelmén kayttdonotto lwo mahdolli-
suuden, jossa eduskuntavaalien tulos saattaa
védristya varamiehen noustessa pienellakin 4ani-
madrilld automaattisesti eduskuntaan.

Pelkkd edustajan toimen keskeyttiminen
ajaksi, jolloin hén hoitaa EP:n tehtivii, sallii ns.
pakastevirkojen syntymisen, koska edustaja ha-
lutessaan tai mikili ei tule valituksi seuraavissa
EP-vaaleissa vuonna 1996 voi syrjayttdi vara-
miehen ja tulla takaisin hoitamaan edustajan teh-
tavia Suomen eduskunnassa.

Edelld olevan perusteella yhdyn edustaja Ni-
kulan ym. vastalauseeseen siltd osin kuin se kos-
kee kaksoismandaatin kieltoa.

Marjut Kaarilahti
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Valiokunnan enemmistoén yhtyen katsom-
me, ettd Euroopan parlamenttiin valittu edustaja
ei tosiasiassa voi samanaikaisesti asianmukaises-
ti hoitaa my0s edustajantointa eduskunnassa.

Valiokunnan enemmist$ on siksi pitdnyt tar-
koituksenmukaisena, ettd sellaisen Euroopan
parlamentin edustajaksi valitun kansanedusta-
jan tilalle, joka seuraavissa eduskuntavaaleissa
valitaan uudelleen kansanedustajaksi, tulee vara-
mies eduskuntatychon siksi ajaksi, jonka asian-
omainen toimii Euroopan parlamentin jasenena.

Emme voi yhty4 tihin valiokunnan viimeksi
selostettuun kantaan. Euroopan parlamenttiin
valitun toimikausi kestdd ldhes puoleenvéliin
vuonna 1995 valittavan eduskunnan toimikaut-
ta. Varamiesjirjestelmdn omaksuminen tissi
yhteydessa merkitsee sen seikan hyvaksymisti,
ettei eduskuntavaaleissa ehdokkaaksi asettunut
jamahdollisesti valittava ryhdykaan tehtivainsi
hoitamaan. Periaatteessa kysymys on samanlai-
sesta tilanteesta, joka torjuttiin aikanaan esti-
milla mahdollisuus asettua ehdokkaaksi useam-

4.

I

massa kuin yhdessi vaalipiirissd. Mielestimme
tassikin tilanteessa Euroopan parlamenttiin va-
litun ehdokkuus eduskuntavaaleissa olisi omiaan
hamirtidmiin vaalijirjestelmiamme tavoitteita.

Tamén vuoksi katsomme, ettd lakiin valtio-
piivajirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta
(4. lakiehdotus) tulisi sisillyttdd valiokunnan eh-
dottaman 8 a §:n asemesta 7 a §, jolla estettdisiin
Euroopan parlamenttiin edustajaksi valitun
henkildn valitseminen eduskunnan jiseneksi ja
myds eduskunnan jasenyyden jatkuminen sil-
loin, jos edustaja valitaan edustajaksi Euroopan
parlamenttiin. Tama valtiopdivédjarjestyksen vi-
liaikainen muutos olisi voimassa siihen saakka,
kunnes Euroopan parlamentin edustajat on va-
littu ensimmaisissé suorissa vaaleissa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd 4.
lakiehdotus hyviksyttdisiin seuraavassa
muodossa:

Laki

valtiopaivijirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld ta-

valla,

lisditddin valtiopdivijarjestykseen viliaikaisesti uusi 7 a § seuraavasti:

7a$

Edustajaa, joka on valittu edustajaksi Euroo-
pan parlamenttiin, ei voida valita jiseneksi edus-
kuntaan, jonka toimikausi osuu yhteen mainitun
edustajantoimen kanssa.

Edustaja, joka on valittu edustajaksi Euroopan
parlamenttiin, ei voi olla vuoden 1994 jilkeen toi-
mitettavissa kansanedustajain vaaleissa valitun
eduskunnan jdsen.

Helsingissd 7 pdivana joulukuuta 1994

Sauli Niinist6
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Tama laki tulee voimaan paivdna
kuuta 199 ja se on voimassa siithen saakka,
kunnes ensimmdisissi Suomessa toimitetuissa
Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa valit-
tujen edustajien valtakirjat on hyviksytty Euroo-
pan parlamentissa.

Piivi Varpasuo






