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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi julkisen arvonannon
osoituksista ja tasavallan presidentin kanslias-
ta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivini marraskuuta 1999 li-
hettinyt perustuslakivaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi
julkisen arvonannon osoituksista ja tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain muuttamises-
ta (HE 146/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Nils Wirtanen, valtioneuvos-
ton kanslia

- lainsdddantdoneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerio

- tasavallan presidentin neuvonantaja Martti
Manninen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi laki julki-
sista arvonannon osoituksista. Esitys perustuu
1.3.2000 voimaan tulevaan Suomen perustusla-
kiin, jonka mukaan tasavallan presidentin ase-
tuksenantovallan tulee aina perustua lakiin eikd
hénelld endd ole yleistd asetuksenantovaltaa.
Ehdotettuun lakiin otetaan valtuudet kunnia- ja
ansiomerkkejéd sekd erditd arvonimid koskevien
tasavallan presidentin asetusten antamiseen.
Laissa ovat lisdksi sddnnokset tasavallan presi-

dentin julkisiin arvonannonosoituksiin liittyvis-
td paatoksentekomenettelysta.

Ehdotus tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain muuttamisesta aiheutuu tasavallan
presidentin asetuksenantovaltaa ja paitoksente-
koa koskevista perustuslain sddnnoksista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti perustuslain kanssa
1.3.2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-

HE 146/1999 vp

tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

1. lakiehdotuksen 1 §:n pédasiallinen tarkoi-
tus on, ettd lainsddddnndssd tunnustetaan Suo-
men nykyisten ritarikuntien erikoinen ja poik-
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keuksellinen asema tasavallan presidentin vilit-
tomaisséd yhteydessd olevina yhteisdind. Kunnia-
merkkiritarikunnat, joita eurooppalaiset hallitsi-
jat alkoivat 1600-luvun lopulta ldhtien perustaa,
on ollut tapana jarjestdd valtion pddmiehen vélit-
tomidn yhteyteen, eivitkd ne kuulu valtion ta-
vanomaiseen hallintoon. Ne on tyypillisesti pe-
rustettu valtion pddmiehen toimin ja hén on
my0s valtiollisen asemansa perusteella ollut
ritarikunnan suurmestari.

Kunniamerkkiritarikunta on erdénlainen jul-
kisoikeudellinen yhdistys, jonka puheenjohtaja-
na on valtion pddmies. Tdllainen yhdistysrinnas-
tus ei kuitenkaan ole ongelmaton, koska ritari-
kunta on perustettu valtion padmiehen toimin ja
hén on myds ritarikunnan suurmestari; ritarikun-
nan jisenid yhdistdd yleensd vain se, ettd heille
on mydnnetty ritarikunnan ritarimerkki.

Suomessa tasavallan presidentti on kaikkien
kolmen ritarikunnan suurmestari. Suurmestari
paittdd kunniamerkkiritarikunnan asioista téissé
ominaisuudessa eikd valtion pdédmiehend. Téssd
mielesséd esimerkiksi ritarikunnan kunniamerkin
myontdminen ei ole valtion, vaan ritarikunnan
pddtos. Ehdotettu valtuussddnngs kattaa ritari-
kuntien jarjestysmuodon ja sddnnot siten, etté ta-
savallan presidentin asetuksella voidaan poik-
keuksellisesti antaa sddnndksid myos presiden-
tin asemasta ja tehtdvistd ritarikunnan suurmes-
tarina seké suurmestarin padtoksenteosta. Tdllai-
nen sdéntely on perustuslain 57 ja 58 §:n néko-
kulmasta perusteltavissa vain kunniamerkkirita-
rikuntien historiallisilla erityispiirteilla.

2. lakiehdotuksen 4 § koskee perustuslain
58 §:n 5 momentissa tarkoitettua sdédntelyé siité,
milld tavoin presidentti paéttid tasavallan presi-
dentin kanslian asioista. Valiokunta on kiinnitta-
nyt ehdotuksesta huomiota siihen, ettd sen mu-
kaan presidentti pédéttdd asetuksena annettavan
tasavallan presidentin kanslian kansliasdédnnon
antamisesta valtioneuvostossa ilman valtioneu-
voston ratkaisuehdotusta. Uuden perustuslain
esitdistd (ks. HE 1/1998 vp, s. 109/1I) ei saa tu-

kea sille, ettd kansliasdanto annettaisiin muussa
kuin perustuslain 58 §:n 1 momentissa sdddetys-
sd menettelyssi eli valtioneuvostossa sen ratkai-
suehdotuksesta. Perustuslakivaliokunta on aiem-
min pitdnyt valttiméttomina, ettd kansliasddntd
annetaan asetuksena ja ettd tistd paétetddn presi-
dentin sddnndnmukaisessa padtoksentekomenet-
telyssd  valtioneuvoston mydtavaikutuksella
(PeVL 9/1995 vp). Valiokunta pitdéd térkedna,
ettd asetuksena annettavasta kansliasddnnosti
padtetddn valtioneuvoston ratkaisuehdotukses-
ta. Muussa tapauksessa luotaisiin uusi sdadds-
tyyppi. Valiokunta on muuttanut lakiehdotusta
siten, ettd 4 §:n 2 momentin ensimmaéisesté virk-
keestd poistetaan viittaus saman pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohtaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 4 § muutettuna seuraavasti:

Tasavallan presidentti tekee 1 momentin
(poist.) 2 kohdassa sdddetyt paatokset valtio-
neuvostossa ilman valtioneuvoston ratkaisueh-
dotusta. Edelld 1 momentin 3—5 kohdassa seké
53 §:n 2 momentissa sdddetyt paatokset samoin
kuin muut mahdolliset yksinomaan tasavallan
presidentin kansliaa koskevat padtokset tasaval-
lan presidentti tekee valtioneuvoston ulkopuo-
lella tasavallan presidentin kanslian kansliapaél-
likon kirjallisesta esittelysta.
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Helsingissd 30 pdivédnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok Paula Kokkonen /kok

jés.  Tarja Filatov /sd Jouni Lehtiméki /kok
Klaus Hellberg /sd Hannes Manninen /kesk
Esko Helle /vas Pekka Nousiainen /kesk
Gunnar Jansson /r Osmo Puhakka /kesk
Jouko Jéadskeldinen /skl vjds. Veijo Puhjo /vas.
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