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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2000 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtioneuvostosta an-
netun lain ja ulkoasiainhallintolain 3 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivdnd huhtikuuta 2000 1&het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi val-
tioneuvostosta annetun lain ja ulkoasiainhallin-
tolain 3 §:n muuttamisesta (HE 26/2000 vp).

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti ulkoasiainva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(UaVL 2/2000 vp), joka on otettu timadn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen ja EU-asioi-
den alivaltiosihteeri Antti Peltoméki, valtio-
neuvoston kanslia

- lainsaadantosihteeri Ari Rouhe, ulkoasiain-
ministeriod

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneu-
vostosta annettua lakia ja ulkoasiainhallintola-
kia. Muutokset aiheutuvat Euroopan unionia
koskevien asioiden yhteen sovittamisen ja erdi-
den muiden tehtdvien siirtdmisestd ulkoasiain-
ministeridstd valtioneuvoston kansliaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.7.2000.

HE 26/2000 vp

Esityksen sddtdmisjédrjestysperustelujen mu-
kaan ehdotukset liittyvét perustuslain 8 luvun
sddnndksiin kansainvilisten suhteiden hoitami-
sesta. Ehdotuksilla ei puututa ulkoasiainministe-
rién ja valtioneuvoston kanslian toimialoille
kuuluviin tehtdviin eikd mydskddn muiden mi-
nisterididen tai valtioelinten toimivaltaan. La-
kiehdotukset voidaan perustelujen mukaan kisi-
telld tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kysymyksessd oleva uudistus palautuu perus-
tuslakivaliokunnan uuden perustuslain késitte-
lyn yhteydessd ilmaisemaan kannanottoon
(PeVM 10/1998 vp, s. 26—27). Valiokunta tote-
si silloisen esityksen perusteluihin viitaten, ettei
perustuslain 93 §:n 2 momentti aseta rajoituksia
sille, miten Euroopan unionia koskevien asioi-
den valmistelun ja pédédtdksenteon koordinointi
jérjestetddn valtioneuvoston piirissd. Valiokun-
ta katsoi edelleen, ettd hallituksen tulee selvit-
tdd, mitd etuja ja haittoja liittyisi jérjestelyyn,
jossa kyseiset asiat hoidetaan mahdollisimman
keskitetysti valtioneuvoston kansliassa.

Esitykseen sisédltyvit lakiehdotukset johtuvat
tarkoituksesta siirtdd Euroopan unionia koske-
vien asioiden yhteensovittaminen ulkoasiainmi-
nisteriostd valtioneuvoston kansliaan. Muutos
merkitsee organisatorisesti EU-sihteeriston siir-
tdmistd ulkoasianministeridstd valtioneuvoston
kansliaan. Téssd yhteensovittamisessa neuvoa-
antavana toimielimené toimiva EU-asioiden ko-
mitea on tarkoitus siirtdd valtioneuvoston kans-
lian yhteyteen valtioneuvoston ohjesdéntoa
muuttamalla.

1. lakiehdotuksen 3 a §:n mukaan se voimas-
sa olevaan lakiin perustuva tilanne sdilyy, etté
ulkoasiainministeri0 késittelee sellaiset valtio-
sopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet,
jotka siséltdvat merkittdvid ulko- ja turvallisuus-
poliittisia ndkdkohtia. Muunlaiset valtiosopi-
mukset ja muut kansainvéliset velvoitteet (3 a §)
sekd Euroopan unionissa péatettavit asiat (3 b §)
kisittelee se ministerid, jonka toimialaan ne si-
sdlloltdan kuuluvat.

Perustuslain 68 §:n 3 momentista johtuu, ettd
ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta nii-
den kesken sdéddetdin lailla tai valtioneuvoston
asetuksella. Lakiehdotuksen 3 a §:n 1 momentin

2

viimeinen lause on tdmé perustuslain sddnnos
huomioon ottaen aiheeton. Tédstd syystd ja yhte-
nevyyden saavuttamiseksi 3 b §:n 1 momentin
sanonnan kanssa valiokunta on poistanut kysei-
sen lauseen.

Esitykseen sisédltyvdn uutuuden mukaan
Euroopan unionin perussopimusten muutosten
késittely kuuluu lakiehdotuksen 3 a §:n 2 mo-
mentin jalkimmaéisen virkkeen perusteella ulko-
asiainministeridlle yhdessd valtioneuvoston
kanslian kanssa. Ulkoasiainministeriolle ja val-
tioneuvoston kanslialle yhdessd kuuluva perus-
sopimusten muutosten késittely on sopusoinnus-
sa perustuslain 93 §:n I ja 2 momentin kanssa,
koska tdlloin on muodollisesti kysymys 1 mo-
mentin alaan kuuluvista asioista, jotka kuiten-
kaan sisélldllisesti eivét yleensd koske ulkopoli-
titkkan perinteistd alaa. Esityksen perusteluissa,
néhtdvésti muodollista puolta painottaen tode-
taan, ecttd ulkoasiainministeriolld on ndissi
asioissa ensisijainen esittelyvastuu. Ulkoasiain-
ministerion ja valtionevoston kanslian tehtéviin
kuuluu perustelujen mukaan lisdksi tasavallan
presidentin nimittdmien neuvotteluvaltuuskun-
tien avustaminen kansainvilisissd neuvotteluis-
sa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston
kanslia yhteensovittaa perussopimusten muutta-
mista koskevien asioiden valmistelun ja késitte-
lyn. Sama koskee EU:ssa kisiteltdvia valtiosopi-
muksia ja muita kansainvilisid velvoitteita kos-
kevien asioiden valmistelua ja késittelyd. Ulko-
asiainministerion tehtdvédnd sidilyy eri ministe-
rididen avustaminen niissd késiteltdvien muun-
laisten kansainvilisten asioiden yhteensovitta-
misessa.

Eri ministeridissd késiteltdvien Euroopan
unionissa paétettdvien asioiden kisittelyn ja val-
mistelun yhteensovittaminen kuuluu 3 b §in
2 momenttiin sisdltyvdn pddsddnnén mukaan
valtioneuvoston kanslialle, mikd vastaa EU-sih-
teeriston siirtoa.

Hallituksen esitys on hyvin linjassa niiden pe-
rustuslain sddnndsten kanssa, jotka koskevat toi-
mivaltaa kansainvélisissd asioissa ja paddministe-



rin asemaa valtioneuvostossa. Unioniasioiden
yhteensovittamistehtdvien siirtdiminen ulko-
asiainministeridstd valtioneuvoston kansliaan
parantaa piddministerin edellytyksid johtaa Suo-
men osallistumista Euroopan unionin toimin-
taan. Tdmén toimivaltaratkaisun kannalta on
johdonmukaista uskoa valtioneuvoston kanslial-
le my0s unionin perussopimusten muuttamista
sekd unionissa kdsiteltdvid valtiosopimuksia ja
muita kansainvilisid velvoitteita koskevat yh-
teensovittamistehtdvét, vaikkakaan niissa ei ole
muodollisesti kysymys perustuslain 93 §:n
2 momentissa tarkoitetuista Euroopan unionissa
tehtavistd padatoksistd. Perustuslain saman pyké-
lan 3 momentin kannalta on 2. lakiehdotuksen
3 §:ssd  paddytty sisdlloltddn onnistuneeseen
sddantelyyn.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuntoon viitaten
perustuslakivaliokunta tdhdentdd ulkopolitiikan
hoitamisen yhtendisyyden ja johdonmukaisuu-
den térkeyttd. Euroopan unionin asioiden kan-
sallisessa valmistelussa yhtendisyys ja johdon-
mukaisuus tulee varmistaa EU-ministerivalio-
kunnan ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittisen valiokunnan toiminnan kautta seka
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toimivaltakiistoja vilttden ja ylldpitden hyvéa
yhteistyotd valtioneuvoston kanslian ja ulko-
asiainministerion valilla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 3 a § muutettuna seuraavasti:

3a§

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen késittelee se ministerid, jonka toimi-
alaan sopimus tai velvoite sisdlloltddn kuuluu
(poist.).

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itéld /kok

vpj. Riitta Prusti /sd

jds.  Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jadskeldinen /skl
Paula Kokkonen /kok
Jouni Lehtiméki /kok
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Hannes Manninen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Arto Seppéld /sd

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vas

Pekka Ravi /kok.

vjés.
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