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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 17 pdivini tammi-
kuuta 1992 piivitylld kirjeellidn pyytinyt puo-
Iustusvaliokunnalta lausunnon valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle EY-jdsenyyden vaiku-
tuksista Suomelle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ulkoasiainministeri Paavo Viyrynen,
apulaisosastopdillikké Jaakko Laajava, toimis-
topaillikko Alpo Rusi sekd erikoistutkija Kari
Mottold ulkoasiainministeriostd, osastopaillik-
ko, kenraalimajuri Pertti Nykinen ja erikoistut-
kija Risto E. J. Penttild puolustusministeriosta,
kenraaliluutnantti Gustav Higglund pidesikun-
nasta, johtaja Jyrki Kdkonen Rauhan- ja kon-
fliktintutkimuslaitoksesta, puheenjohtaja, pro-
fessori Goéran von Bonsdorff Suomen Rauhan
liitto — YK-yhdistyksesti seki tohtori Johannes
Pakaslahti.

Puolustusvaliokunnan jisenii on ollut tutus-
tumassa EY:n ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikkkaan sekd NATOon Brysselissd, samoin
esimerkiksi Lansi-Euroopan unionin (WEU) toi-
mintaan Lontoossa.

Hallituksen EY-selonteon ulko- ja turvalli-
suuspoliittisessa osuudessa on kdisitelty turvalli-
suutta yleisesti, eurooppalaisen yhteistyon arkki-
tehtuuria sekd Suomen asemaa mahdollisena
EY-jdsenend. Puolustusvaliokunta pyrkii lau-
sunnossaan nimenomaan Suomen aseman tar-
kasteluun yhteisén uusimpien ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa koskevien paitds-
ten valossa.

Selonteossa on todettu, ettd suursodan uhka
on viistynyt Euroopan keskeisend turvallisuus-
huolena ja ettd uuden Euroopan arvoperusta on
ETYKin Helsingin ja Pariisin asiakirjoissa.
Maanosan turvallisuuden kannalta olennaisia
kysymyksid todetaan nyt olevan Keski-Euroo-
pan maiden muutoksen ja Itsendisten Valtioiden
Yhteis6én alueen epdvakauden hallinta sekd
maanosan puoliskojen sosiaalis-taloudellisesta
kehityskuilusta syntyvdn Euroopan uudenlaisen
kahtiajaon estiminen. Turvallisuusarvioissa on
kuitenkin otettava huomioon myds aseellisten
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selkkausten mahdollisuus. Hallitus on selon-
teossaan todennut asevoimien méirillisen lisi-
yksen Pohjolan lihialueilla. Itimeren tilantee-
seen vaikuttaa se, millaiseksi Baltian maiden
turvallisuuspoliittinen tilanne muodostuu.

Euroopan muutosta pyritddn tukemaan ja
hallitsemaan kehittimilli edelld todettua eu-
rooppalaisen yhteistydn arkkitehtuuria. Hallitus
katsoo, ettd eri jirjestdt, ETYK, EY, NATO,
Linsi-Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto
sekd muut yhteistydjarjestelyt tdydentivit toisi-
aan.

Euroopan poliittista unionia koskeva sopimus

EY:n jisenvaltiot sopivat Maastrichtissa vii-
me vuoden joulukuussa EY:n muuttamisesta
Euroopan Unioniksi. Unionisopimus astuu voi-
maan sen jélkeen kun kaikki jisenvaltiot ovat
ratifioineet sopimuksen eli todennikéoisesti vuo-
den 1993 alkuvaiheessa.

Selonteossa on todettu, ettd Maastrichtin so-
pimus Euroopan poliittisesta unionista luo EY:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan. Yhteisti
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa toteutetaan yh-
tadlta EU:n jisenten jirjestelmilliselld yhteis-
tyoll4, toisaalta yhteiselld toiminnalla. P4atok-
set tehdddn pddsddntoisesti yksimielisesti. Erik-
seen voidaan piittdd enemmistopastosten kiyt-
tédnotosta.

Maastrichtissa sovittiin siit4, ettd jasenvaltiot
tukevat unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
aktiivisesti ja varauksetta, lojaalisti ja solidaari-
sesti. Sopimus on periaatteessa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan osalta kaikenkattava. Se nojau-
tuu keskeisiin valtioiden vilisid suhteita sditele-
viin kansainvélisiin periaatteisiin, jotka on aiem-
min kirjattu muun muassa YK:n peruskirjassa ja
ETYKin asiakirjoissa.

EU:n  jasenvaltioiden  politiikan on
Maastrichtin kokouksen p#didtdosten mukaan
myds kunnioitettava tiettyjen jdsenvaltioiden
Pohjois-Atlantin liittosopimuksesta johtuvia
velvoitteita ja sen tulee olla sopusoinnussa



NATOn yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen viitekehyksen kanssa. M#4rdys itse asi-
assa kytkee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan pitkilti NATOn politiikkaan.
Unionisopimuksen artikloissa mainitaan
mahdollisen yhteisen puolustuspolitiikan muo-
dostaminen, joka saattaa aikanaan johtaa yhtei-
seen puolustukseen. Talld sektorilla tapahtunut-
ta kehitystd seki siitd saatuja kokemuksia kisi-
telldin ministerineuvoston raportin perusteella
huippukokouksessa vuonna 1996.

Liinsi-Euroopan unioni

Linsi-Euroopan unionin asemaa ja tehtdvid
koskevia uusia ratkaisuja tehddin niilld niky-
min vasta EU:n laajennuksen jilkeen. Todenni-
koistd lienee myos se, ettei WEU itse piditd
omasta roolistaan. P4dtokset WEU:n kehittdmi-
sestd tehdddn yhtiiltd EU:n, toisaalta NATOn
piirissi.

Hallitus pitd4 selonteossaan todenndkoisend,
ettd pitemmilld aikavililli tavoitteena on yhdis-
t44 EU:n ja WEU:n jasenyydet tai luoda WEU:n
ulkopuolisille EU-maille  kiinted  yhteys
WEU:hun. Suomen olisi méériteltdvi suhtautu-
misensa WEU:hun jirjestond mydhemmin. On
kuitenkin mahdollista, ettd kanta WEU:hun jou-
dutaan mééritteleméén jo EU:n jdsenyysneuvot-
teluissa. Tdtd arviota tukee yhtddltd nykyisen
EY:n historia, johon on kuulunut “syveneminen
ennen laajenemista”, viimeksi ennen Portugalin
ja Espanjan liittymistd jiseniksi. Toisaalta on
mahdollista, ettd EU haluaa jdseniksi haluavilta
valtioilta takeet siiti, etti ne muotoilevat oman
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkansa sel-
laiseksi, ettd se on sovitettavissa unionin politiik-
kaan.

Maastrichtin kokouksessa paitettiin kehittdi
WEU:sta Euroopan unionin puolustuskompo-
nentti seké viline, jolla vahvistetaan NATOn
eurooppalaista pilaria. Unioni pyytdd WEU:ta,
joka on kiinted Euroopan unionin kehityksen
osa, kehittimiin ja tolmeenpanemaan unionin
pditoksid ja toimia, joilla on puolustukseen
littyvid seuraamuksia. Téssd tarkoituksessa
WEU tulee formuloimaan yhteisti eurooppa-
laista puolustuspolitiikkaa ja kdytinndssd myds
toteuttamaan sit4.

Jo aikaisemmin WEU:ta on paitetty kehittdd
operatiiviseen toimintaan kykeneviksi puolus-
tusliitoksi; omia joukkoja WEU:lla ei kuiten-
kaan t4ll4 hetkelld vield ole. WEU:n peruskirja

asettaa jasenmaille keskindisen avunantovelvoit-
teen siind tapauksessa, ettd jotain jisenmaata
uhataan. WEU voi rauhaa tai taloudellista tasa-
painoa uhkaavan vaaran ilmetessé toimia myos
Euroopan ulkopuotella.

WEU:n suhteen Suomella olisi EU:n jdsenend
valiokunnalle esitetyn laajemman tulkinnan mu-
kaan kolme vaihtoehtoa: liittyd WEU:n tdysjise-
neksi tai tarkkailijajseneksi tai jaddi kokonaan
ulkopuolelle. Suppeamman tulkinnan mukaan
WEU:n ulkopuolelle jattiytyminen ei EU-jdsene-
ni olisimahdollista. Liitinn4isjdsenyys WEU:ssa
on kdytinnossd varattu Turkille. WEU:n jise-
nyystyyppien ja niihin liittyvien velvoitteiden
médrittely on vield kesken. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tarkkailijajisenyyden status
on joka tapauksessa korkeampi kuin liitinniisja-
senyyden. WEU:n tdysjisenyys puolestaan mer-
kitsisi jasenyyttd selkedssd sotilasliitossa, jonka
avunantovelvoite on sitovampi kuin esimerkiksi
Pohjois-Atlantin sopimuksen.

Suomen puolueettomuus

Selonteossa on korostettu Suomen puolueet-
tomuutta kylmin sodan jilkeisessd asetelmassa.
Puolueettomuuden ytimeksi ndhdédin yhtaaitd
pysyttdytyminen sotilasliittojen ulkopuolella,
toisaalta itsendinen puolustus. Suomen ulkopoli-
tiikkassa puolueettomuudella on ennen kaikkea
turvallisuuspoliittinen ja geopoliittinen sisiltd.

Hallitus nikee EU-jisenyystilanteessa puolu-
eettoman maan ongelmaksi osallistumisen sank-
tioihin ja interventioihin. Ongelmattomia téllai-
set toimet ovat selonteon mukaan ainoastaan
silloin, kun ne nojautuvat kollektiiviseen, sopi-
muspohjaiseen yhteistydjarjesteimadn.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitid selvind, ettei puolueettomuuspolitiikan
harjoittaminen perinteisessd mielessi ole Suo-
melle EU:n jisenend mahdollista. Selonteon
médrittelemidn puolueettomuuden siilyttimisel-
le hallitus ei ndko6piirissd olevassa tulevaisundes-
sa nie ongelmia. Laaja-alaisen integraation
myotd tilanne saattaa hallituksenkin mielestd
kuitenkin muuttua. Valiokunta pitii mahdolli-
sena, ettd kyetikseen vield talldinkin méirittele-
midn itsensi puolueettomaksi maaksi Suomi
voisi EU:n jdsenend joutua tinkiméén jopa puo-
lueettomuuden ytimeksi tidssd vaiheessa totea-
mistaan nikdkohdista.

Suomen WEU-suhteen ja puolueettomuu-
den yhteensovittaminen riippuu luonnollisesti
WEU:n tulevaisuudesta. Saamansa selvityksen



perusteella valiokunta pitdd kuitenkin selvini,
ettei puolueettomuus ainakaan tdysjdsenyys-
vaihtoehdossa tule kyseeseen. Taysjdsenyys
WEU :ssa ei mahdollista myoskddn liittoutumat-
tomuutta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta nikee perinteiselld turvallisuuspo-
litiikalla olevan oma tehtidvinsd myds kylmin
sodan jilkeisessd tilanteessa. Turvallisuuden ki-
sitteen laajentaminen talouden ja elinympériston
suuntaan on kuitenkin vélttimatontd vakauden
yllapitdmiseksi Euroopassa ja koko maailmassa.

Valiokunta tukee erityisesti ETYKin toimin-
takyvyn vahvistamista ja katsoo, ettd eurooppa-
laisen yhteistydn arkkitehtuurin tulee olennaises-
ti nojautua ETYKin periaatteille ja sen rakentei-
den ja instituutioiden varaan. ETYKistd tai
ETYKiin nojautuvista turvallisuusorganisaati-
oista on tarpeen ajan myotd kehittdad kollektiivi-
nen eurooppalainen turvallisuusjirjestelmi.

Vakaan tilanteen edistimiseen erityisesti Poh-
jois-Euroopassa tulee valiokunnan mielesté pyr-
kid kehittimélld ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaamme vastaamaan muuttunutta ja jatkuvasti
muuttuvaa tilannetta. Valiokunta pitdd naapuri-

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
varapuheenjohtaja Laakso seké jdsenet von Bell,

suhteiden solmimista entisen Neuvostoliiton si-
jalle syntyneisiin valtioihin, ennen muita Veni-
jddn, tdssd tdrkednd askeleena. Valiokunta kat-
$00, ettd myds Itdmeren alueen yhteistyd lujittaa
Euroopan turvallisuutta ja vakautta.

Suomen puolueettomuuden turvaaminen
myds tulevassa integraatiokehityksessi on
maamme kansallisen edun mukaista. Valiokunta
edellyttds, ettd jisenyysneuvotteluissa varmiste-
taan Suomen oikeus sotilaalliseen liittoutumat-
tomuuteen ja itsendiseen puolustukseen senkin
jdlkeen, kun Euroopan unioni tekee puolus-
tusulottuvuutensa konkretisoimiseksi vaaditta-
vat paitdkset.

Valiokunta ei pidd jasenyyttd Linsi-Euroo-
pan unionissa Suomen turvallisuuspoliittisen
aseman kannalta tarkoituksenmukaisena. Suo-
men tulee mahdollisissa EU:n jisenyysneuvotte-
luissa tavoitella ensisijaisesti sellaista tilannetta,
jossa se voi jaddda WEU:n ulkopuolelle.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvalio-
kunta esittid kunnioittavasti,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Kasurinen, Korva, Laitinen, Laivoranta, A. Oja-
la, Pykiliinen, Rauramo, Rimmi, Rossi, Seivis-
to ja Vihridli.






