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LAUSUNTO

Hallituksen esitys vuoden 1998 lisiitalousarvioksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 24 paival-
td helmikuuta 1998 pyytanyt puolustusvaliokun-
nan lausunnon hallituksen esityksestd 2/1998 vp
vuoden 1998 lisdtalousarvioksi. Lausunto on
pyydetty pdiluokan 27 (Puolustusministerion
hallinnonala) osalta.

Eduskunta-aloitteet

Valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt puolustus-
valiokunnan lausuntoa myés lisdtalousarvio-
aloitteista 1—21/1998 vp.

Puolustusvaliokunta on kasitellyt esityksen
yhteydesséd puolustusministerién hallinnonalaan
liittyvat aloitteet

— lisatalousarvioaloitteen 11/1998 vp (Jaakko
Laakso /vas) valmiusyhtymien tilausvaltuuden
alentamisesta,

— lisdtalousarvioaloitteen 12/1998 vp (Anni-
ka Lapintie /vas) valmiusyhtymien tilausvaltuu-
den poistamisesta, seki

— lisdtalousarvioaloitteen 18/1998 vp (Esko-
Juhani Tennild /va-r ym.) valmiusyhtymien ti-
lausvaltuuden alentamisesta.

HALLITUKSEN ESITYS JA

Hallituksen esitys

Lisatalousarvioesityksessd ehdotetaan valtio-
neuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon mukaisten, maavoimien kehittdmisen
kannalta keskeisten valmiusyhtymien varustami-
sen tilausvaltuutta. Tilausvaltuuden puitteissa

HE 2/1998 vp
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EDUSKUNTA-ALOITTEET

ehdotetaan vuodesta 1999 alkaen saatavan tehdi
valmiusyhtymien varustamiseksi sopimuksia si-
ten, ettd niisti aiheutuu lisdtalousarvion voi-
maantulopédivan valuuttakurssitasolla valtiolle
menoja vuosina 1999—2006 enintddn 7 748 mil-
joonaa markkaa. Tilausvaltuudella kdynniste-
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tiin myods selonteon mukaisen helikopterijirjes-
telmin hankinta. Puolustusvoimien uudisraken-
nusten ja peruskorjausten maarirahaa ehdote-
taan lisittaviksi 21,5 miljoonaa markkaa.

Liséitalousarvioaloitteet

Lisitalousarvioaloitteessa 11/1998 vp ehdote-
taan, ettd valmiusyhtymien varustamisen tilaus-

valtuudesta vidhennetdin taisteluhelikopterien
hankkimisosuus ja lisdtalousarvioaloitteessa 18/
1998 vp, ettd tilausvaltuudesta vdhennetddn
koko helikopterihankintojen osuus.

Lisitalousarvioaloitteessa 12/1998 vp ehdote-
taan, etti koko valmiusyhtymien tilausvaltuus
poistettaisiin lisdtalousarviosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta keskittyy lausunnossaan
kisittelemadn valmiusyhtymien varustamisen ti-
lausvaltuutta ja erityisesti ehdotettua helikopte-
rijirjestelmian hankintaa. Téltd osin valiokunta
viittaa myds vuoden 1998 varsinaisesta talousar-
viosta valtiovarainvaliokunnalle antamaansa
lausuntoon (PuVL 4/1997 vp). Talousarviokasit-
telyssi eduskunta péityi puolustusvaliokunnan
kannan mukaisesti pyytdmaan hallitukselta vield
lisaselvityksid ennen tilausvaltuuden hyviksy-
mista.

Valiokunta toteaa, etti puolustusministerid
on antanut pyydetyn, maavoimien varustamisen
tilausvaltuutta ja erityisesti sithen sisiltyvid heli-
kopterihankintaa koskevan selvityksen. Selvi-
tyksessd on vastattu nithin kysymyksiin, jotka
sisdltyvit kuluvan vuoden talousarviota koske-
vaan valtiovarainvaliokunnan mietintd6n.

Uudet kriisi- ja uhkamallit

Valtioneuvoston kevailld 1997 antamassa tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
todettiin, ettd ”sotilasliittojen vastakkainasette-
lun poistuttua on nopeasti syttyvian suursodan
uhka Euroopassa selkedsti pienentynyt. Tilalle
ovat tulleet eskaloitumisherkét alueelliset kriisit,
joihin sisiltyy usein suurvaltojen etunidkdkohtia.
Kriisien muuttuminen vaikuttaa asevoimien ra-
kenteeseen ja kiyttosuunnitelmiin sekid niiden
seurauksena sodankdynnin kuvaan.

Suunnittelun perustana ovat seuraavat kriisi-
ja uhkamallit:

1) Poliittinen ja sotilaallinen painostus, johon
liittyy sotilaallisella voimalla uhkaaminen seki
sen rajoitettu kaytto.

2) Yllidttden aloitettava strateginen isku, jonka
tavoitteena on elintdrkeiden kohteiden lamautta-
minen ja haltuunotto seké valtakunnan johdon
alistaminen.

3) Laajamittainen hyokkéys, jonka tavoittee-
na on strategisesti tarkeiden alueiden valtaami-
nen tai Suomen alueen hyvéksikdyttd kolmatta
osapuolta vastaan.”

Selonteossa todettiin my®os, ettd “voimavaroja
suunnataan erityisesti strategisen iskun ennalta-
ehkaisy- ja torjuntakyvyn luomiseen. Tamén li-
siksi kehitetdin valmiutta osallistua kansainva-
lisiin kriisinhallintatehtdviin.” Selonteon mu-
kaan maavoimien sodanajan joukkojen kehitté-
misen painopiste on kolmen valmiusyhtymén
muodostamisessa.

Hallituksen lisitalousarviossa ehdottama val-
miusyhtymien tilausvaltuus on nihtavi suunnit-
telun perustana olevia kriisi- ja uhkamalleja vas-
ten. Edelld todetussa puolustusministerion selvi-
tyksessd on katsottu, ettd puolustuksemme kes-
keinen puute on vaatimaton kykymme reagoida
korkeassa toimintavaimiudessa olevien asevoi-
mien muodostamaa potentiaalista uhkaa vas-
taan. Erityisesti tata silmélld pitden puolustusjir-
jestelmén valmiutta ja reagointikykyé on paran-
nettava. Selvityksessd on katsottu, ettd yksi tér-
keimmistd valmiusprikaatien uskottavuuteen
vaikuttavista tekijoistd on niiden liikkuvuus.
TaAma tarkoittaa valmiusprikaatien varustamista



kuljetushelikoptereilla ja niitd saattamaan varus-
tetuilla taisteluhelikoptereilla sekd muilla nyky-
aikaisen taistelukentin kuvaan olennaisesti liit-
tyvilld jarjestelmilld. Selvityksessd on katsottu,
ettd valmiusyhtymien tehtdvien kannalta heli-
kopterihankkeen toteuttaminen on ydinkysy-
mys. Kuljetushelikopterit ja niiti saattavat tais-
teluhelikopterit mahdollistavat joukkojen no-
peat siirrot painopistealueelle ylldttdvissakin ti-
lanteissa koko valtakunnassa.

Selonteosta ulkoasiainvaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa (PuVL 1/1997 vp) puolus-
tusvaliokunta piti selonteossa hahmoteltua mal-
lia puolustusvoimiemme kehittimiseksi ja puo-
lustuskykymme vahvistamiseksi pa&osin perus-
teltuna. Selonteossa esitetyt kriisi- ja uhkamallit
seka arvio siita, ettd puolustustamme tulee kehit-
tdd torjumaan strateginen isku, olivat puolustus-
valiokunnan mielestd oikeita. Valiokunta muis-
tutti kuitenkin siitd, ettd puolustuskykymme pe-
rusta on toimiva alueellinen puolustusjirjestel-
md, jonka lisaksi hyvin varustetut operatiiviset
joukot kykenevit reagoimaan nopeasti eskaloi-
tuviin uhkiin. ”Vaikka prikaati 2005 -joukkojen
kaltaiset joukko-osastot viitoittavatkin puolus-
tusvoimiemme kehitystd ensi vuosituhannelle,
tulee valiokunnan késityksen mukaan huolehtia
siitd, etteivdt nyt suunnitellut reservien henkils-
vahvuuksien vihennykset heikennid mainittua
alueellisen puolustuksen periaatetta”, lausun-
nossa todettiin.

Puolustusministerié on 17.2.1998 eduskun-
nalle antamassaan selvityksesséd vahvistanut, ettd
puolustusratkaisumme, alueellinen puolustus-
jérjestelma ja yleinen asevelvollisuus, sdilyy en-
nallaan. Puolustusvaliokunta pitda tita erittiin
tarkeand arviointiperusteena myds méadritetties-
si kantaa helikopterien hankintaan.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Suomessa
1960-luvulta alkaen toteutettu alueellinen puo-
lustus on sindnsd suunniteltu torjumaan myos
suurin voimin suoritettavaa hyokkaystd. Hydk-
kaajilla ei ole mahdollisuutta lyoda yhdella voi-
makkaallakaan iskulla hajautettua liikkekannal-
lepanojérjestelmaa ja heti perustamispaikoillaan
taisteluvalmiita joukkoja. Alueellisella puolus-
tuksella on myds sotaa ennalta ehkiisevé vaiku-
tus, joka perustuu tehokkaaseen reservien liike-
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kannallepanon kykyyn sekd suureen midrdin
taistelualueilleen ryhmitettavid joukkoja. Niin
ikddn tirkeiden kohteiden puolustus voidaan
jarjestdd parhaiten sielld valmiina olevilla tai pe-
rustettavilla joukoilla.

Esitetyn valmiusyhtymien tilausvaltuuden ta-
voitteena on parantaa alueellisen puolustusjar-
jestelmdmme reagointikykyd ensisijaisesti sotaa
edeltdvissd uhkamalleissa ja sotilaallisen jannit-
teen vaikutuksen aikana, mutta myos laajamit-
taisen hyokkayksen torjunnassa.

Puolustusvoimien kehittdmisen aikaperspek-
tiivi on ainakin kahden vuosikymmenen pé#ssa.
Siten myds valmiusyhtymien tilausvaltuuden yh-
teydessd esitetyt hankkeet ovat tiysimAariisessa
operatiivisessa kdytdssi vasta 2010-luvulla. Nii-
den kokonaisvaikutus kestdd aina 2030-luvulle.
Tamin takia ei esitettyd tilausvaltuutta arvioi-
taessa voida keskittyd nykyisiin uhkiin, vaan tar-
vitaan kaukonikdisida ja ennakkoluulottomia
ratkaisuja vastaukseksi tulevaisuuden puolus-
tuksellisiin haasteisiin.

Helikopterien kiyttomahdollisuudet valmiutta
kohotettaessa ja sodan aikana

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
miusyhtymien tilausvaltuus ja sithen olennaisesti
liittyvd helikopterihankinta ovat toiminnallinen
kokonaisuus. Esitetty helikopterihankinta on
tarkoitettu mahdollistamaan kullekin valmius-
yhtymille noin komppanian kokoisen osaston ja
tirkeiden asejérjestelmien nopeat siirrot. Ilman
helikopterien mahdollistamaa litkenopeuden
kasvattamista menettaa vaimiusyhtymakonsepti
uskottavuutensa ja samalla ennalta ehkiisevin
kynnysarvonsa.

Helikoptereita tarvitaan riittivin liikkuvuu-
den saavuttamiseksi valmiusyhtymille. Helikop-
terien kidyttd mahdollistaa toiminnan kdynnista-
misen nopeasti ja tirkeimpien joukkojen ryhmit-
tamisen keskeisille alueille joustavasti. Helikop-
tereita kdytetddn aluevalvontaan, tiedusteluun,
liikekannallepanon suojaamiseen tidrkeimpien
perustamiskeskusten alueella sekd joukkojen
kuljettamiseen.

Mikali vihollinen suorittaa strategisen iskun,
valmiusyhtymad rajoittaa ja torjuu maahanlasku,
maihinnousu- tai erikoisjoukkojen operaatioita.

3



PuVL 1/1998 vp — HE 2/1998 vp

Strategisen iskun torjuntatehtivissd helikopte-
rein kuljetetaan ainakin pataljoonan paiosat,
tiedusteluosia, viesti- ja johtamisyksikditd sekd
pienid tulivoimaisia osastoja.

Laajamittaisen hyokkayksen torjunnassa heli-
koptereiden kayttd etulinjan valittomassa 1ahei-
syydessd on vaikeaa vihollisen ilmatorjunnan ja
ilmavoimien toiminnan vuoksi. Helikoptereita
kaytetdadn talidin vihollisen operatiivisten maa-
hanlaskujen ja murtojen rajoittamiseksi kaytet-
tdvien panssarintorjunta- ja muiden jalkaviki-
joukkojen kuljetukseen sekd operatiivista vasta-
hyokkdystd tekevidn valmiusyhtymin tukemi-
seen kuljetuksin ja tiedustelulennoin.

Kuljetushelikopterien kaytto edellyttid valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ainakin
ajallista ja paikallista ilmaylivoimaa. Ilmavoi-
mien tehtivini on suojata kuljetushelikopterit
hyokkidjan torjuntahdvittdjilti. Saadun selvi-
tyksen mukaan torjuntahavittijilla ei voida eli-
minoida hyokkaijan taisteluhelikoptereita. Nii-
den aiheuttamaan uhkaan voidaan vastata ai-
noastaan omilla saattohelikoptereilla, jotka on
varustettu riittivin tehokkaalla asejarjestelmal-
1a. Jokainen taistelutehtdvadn ldhteva kuljetus-
helikopteriosasto tulee voida suojata saattoheli-
kopterein. Jo pienikin maira saattohelikopterei-
ta pakottaa saadun selvityksen mukaan vastusta-
jan ottamaan ne huomioon ja siten niilld on en-
nalta ehkiisevd vaikutus. Yhden osaston tyydyt-
tiaviksi suojaamiseksi tarvitaan vahintddn kolme
nelja saattohelikopteria. Pienin jirkevd miari
saattohelikoptereita maaraytyy siten suojattavi-
en osastojen lukuméiran perusteella. Hankitta-
vien kuljetushelikopterien tarkka lukumé&ird
voidaan tarkoitukseen ohjatun maidrirahan
puitteissa maarittaa vasta, kun mahdollisista eh-
dokkaista on hankittu riittivisti tietoa ja kun
niiden elinidn kustannukset ja soveltuvuus suun-
niteltuthin tehtéviin on médritetty.

Helikopterien kdytto rauhan aikana

Puolustusministerion selvityksessd on todettu,
ettd helikopterien padkdyttétarkoitus liittyy val-
miusyhtymien operatiiviseen toimintaan ja vaati-
mukset asetetaan tasté lahtdkohdasta. Silti muil-
le viranomaisille annettava virka-apu otetaan
huomioon asetettaessa vaatimuksia hankittaville

4

helikoptereille. Tarkeimpini virka-aputehtdvini
voidaan selvityksen mukaan pitii etsinti- ja pe-
lastustehtiivid sekd turvallisuudesta vastaavien
muiden viranomaisten kuljetus- ja valvontateh-
tavid.

Helikopteri on osoittautunut tarkeiksi apuva-
lineeksi pelastustoiminnassa. Kuljetushelikopte-
rien kdyttdmahdollisuudet korostuvat valiokun-
nan arvion mukaan erityisesti suuronnettomuus-
tilanteissa. Merkittdava tehtdvaryhmai helikopte-
rein suoritettavassa pelastustoiminnassa on
myds kadonneiden etsinndt maastosta. Valio-
kunta pitdi tiarkednd, ettd jo ennen tarjouspyyn-
tovaihetta selvitetdin hankittavien kopterien so-
veltuvuus pelastustehtiviin. Valiokunnan mie-
lestd on selvitettdva myos, missd miirin rajavar-
tiolaitoksen tarpeet ovat yhdistettiavissa hankin-
taan.

Helikoptereilla on merkitystd myds rauhan
ajan koulutuksessa. Helikopterikoulutuksen tar-
keimpii tavoitteita ovat kantahenkilokunnan ja
varusmiesten harjaantuminen helikopterien tais-
telutekniseen ja taktiseen kdyttoon seki joukko-
jen harjaantuminen toimimaan vihollisen heli-
koptereiden vaikutuspiirissi. Helikopterien
kayttd keskittyy varusmiesten palvelusajan lop-
pupuolelle tarkeimpiin harjoituksiin.

Helikopterien mahdollinen kdytté kansainvdlisis-
sd kriisinhallintatehtdvissd

Esitetty helikopterihankinta perustuu valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan oman alueelli-
sen puolustuksemme tehostamistarpeisiin. Suo-
mi on toisaalta sitoutunut omalta osaltaan saa-
vuttamaan riittivin yhteensopivuuden PfP-yh-
teistyon puitteissa. Vahimmaistasolla tima tar-
koittaa sitd, ettd kansainvilisiin kriisinhallinta-
tehtdviin lahtevit joukot ovat tottuneita toimi-
maan yhteistoiminnassa helikoptereiden kanssa.

Vaikka tdhinastisiin suunnitelmiin ei valio-
kunnalle kerrotun mukaan sisilly helikopterei-
den kidyttoa kansainvilisissd kriisinhallintateh-
tivissd, helikopterit ovat tirked viline rauhan-
turvajoukkojemme koulutuksessa. Lihes kaikis-
sa 1990-luvun kriisinhallintaoperaatioissa on
kaytetty kuljetushelikoptereita, vaativimmissa
operaatioissa myos taisteluhelikoptereita. Asian-
tuntijoiden mukaan olennaista on, etti operaati-



oihin ldhetettavit suomalaiset oppivat toimi-
maan toimintaympéristdssi, jota pitkalti leimaa-
vat helikopterit. Omien helikoptereiden l4dhetti-
minen téllaisiin operaatioihin saattaisi saadun
selvityksen mukaan tulla kyseeseen vasta vuoden
2005 paikkeilla.

Hankkeen merkitys puolustustarviketeollisuu-
delle

Hallituksen esityksessi on todettu, etti “val-
miusyhtymien varustamisen tilausvaltuuden
hankintojen edellytykseksi asetetaan sen ulko-
maista osuutta vastaavat tiysimaariiset vastaos-
tot Suomesta silti osin kuin tilausvaltuuteen si-
sdltyvien ulkomaisten hankkeiden arvo on va-
hintdan 50 milj. mk. Vastaostojen avulla pyri-
tdin kehittdmiin ensisijaisesti kotimaista puo-
lustustarviketeollisuutta parantamalla sen vien-
tiedellytyksia sekd alan teknologian siirtoa Suo-
meen.” Uusilla vastaostosddnndilld pyritdan saa-
maan hankintaan liittyvai kokoonpanoa ja osa-
omistusta sekd teknistd tietimystd Suomeen ja
tukemaan oman puolustusvilineteollisuutemme
kansainvilisid yhteistyoprojekteja ja vientid. Oh-
jeet antavat valiokunnan mielestd hyvit mahdol-
lisuudet toteuttaa em. puolustusvélineteollisuu-
den ensisijaisuus vastaostoissa.

Puolustusministerion 17.2.1998 antaman sel-
vityksen mukaan helikopterihankinnassa pyri-
tddn korostamaan kotimaisen lentokoneteolli-
suuden osuutta suorissa vastaostoissa.

Valiokunta edellyttdd, etti kotimainen lento-
koneteollisuus on mukana myds epdsuorissa vas-
taostoissa.

Puolustusvaliokunta katsoo, ettd Hornet-
hankinnassa luodun osaamisen hyédyntiminen
tulevassa helikopterihankinnassa on kansallinen
kysymys. Koko helikopterihankkeen toteutumi-
sen kannalta onkin avainasemassa hankittavan
kaluston elimdn kustannusten minimointi, te-
hokkuus ja paillekkaisyyksien karsinta hyédyn-
timall4 jo maassamme olemassa olevia resursse-
ja ja osaamista. Hankintavaiheen jilkeen nousee
tarkeimmiksi tarpeeksi kaluston huollon ja len-
tokelpoisuuden kehittdminen seki kaluston teh-
tavikelpoisuuden jatkuva kehitys.

Esitetty tilausvaltuus sisdltdd saadun selvityk-
sen mukaan useita hankkeita, joissa kotimainen
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puolustustarviketeollisuus voi olla tarjoajana
joko yksin tai yhteistyossd ulkomaisten yritysten
kanssa. Vaikka ndmi hankkeet eivit tuo helpo-
tusta vuosien 1998 ja 1999 vaikeaan tilanteeseen
puolustustarviketeollisuudessa, tilausvaltuuden
hyviaksymiselld hankkeet saadaan kuitenkin
kayntiin.

Tilausvaltuuden sovittaminen valtiontalouden
vaatimuksiin

Hyviksyessddn ulkoasiainvaliokunnan mietin-
ndn puolustuspoliittisesta selonteosta (UaVM 6/
1997 vp) eduskunta hyviksyi puolustusvoimien
sopeuttamisen muuttuvaan toimintaympdris-
to6n ja 2000-luvun alun vaatimuksiin. Tahén
sopeuttamiseen kuuluivat selonteon mukaan
maanpuolustusalueille muodostettavat, nopeasti
toimeenpantavat valmiusyhtymit sekd mate-
riaalin ja koulutuksen laadun nostaminen. Hy-
viksytyn mietinnén mukaan Suomi pitdé kiinni
alueellisesta puolustuksesta, joka liittyy ldheises-
ti yleiseen asevelvollisuuteen ja takaa laaja-alai-
sen puolustuksen. Ulkoasiainvaliokunnan kisi-
tyksen mukaan — johon késitykseen eduskunta
yhtyi —selonteossa ja sen liitteissé esitettyja han-
kintasuunnitelmia ja niisti aiheutuvia kustan-
nuksia on pidettivi suuntaa antavina.

Puolustusvaliokunta toteaa, etti edelld tode-
tut eduskunnan linjaukset ovat yhd voimassa.
Uudet valmiusyhtymit menettavit merkityksen-
sd, ellei niiden liikkuvuudesta kyetd huolehti-
maan. Helikopterihankinta kuuluu siten olen-
naisena osana valmiusyhtymien perustamiseen.
Valiokunta kuitenkin katsoo, etti hankinnan
volyymi ja aikataulu on sopeutettava valtionta-
louden tulevia vaatimuksia vastaavaksi. Tdma
edellyttinee esimerkiksi valmiusyhtymien tilaus-
valtuuden pienentamista esitetysta, jolloin supis-
tukset on kohdennettava nimenomaan helikop-
terihankintoihin. T4ll4 tavalla valiokunnan mie-
lestd parhaiten turvataan myds se, ettei puolus-
tusvoimien kehittimisessé tulevina vuosina val-
tiontalouden mahdollisesti heikentyessé ajaudu-
ta hallitsemattomiin leikkauksiin.

Kisittelemiensa  lisitalousarvioaloitteiden
suhteen valiokunta on asettunut kielteiselle kan-
nalle.
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Lausunto ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-

Edelli esitetyn perusteella puolustusvaliokunta mioon, mitd edelld on esitetty sekd

kunnioittavasti esittaa, ]
ettd lisdtalousarvioaloitteet 1111998 vp,

1211998 vp ja 1811998 vp hylitiidn.

Helsingissd 17 pdivini maaliskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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PuVL 1/1998 vp — HE 2/1998 vp

ERIAVA MIELIPIDE 1

Katson, ettd tilausvaltuuksia helikoptereiden
hankintaan ei tulisi antaa timaén lisdtalousarvion
(HE 2/1998 vp) yhteydessa.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Valiokunnan lausunto koskee hallituksen lisata-
lousarvioesitykseen sisaltyvaa tilausvaltuutta ns.
valmiusyhtymien varustamiseen mukaan lukien
helikopterihankinta. Késityksemme mukaan
hallituksen esittima tilausvaltuus on ylimitoitet-
tu suhteessa valtiontalouden mahdollisuuksiin.
Emme pidd hyvaksyttidvana sitoutumista sellai-
seen puolustusvoimien menojen kehitykseen,
joka merkitsisi puolustusministerién budjetti-
paaluokan menojen kasvua samaan aikaan, kun
kaikkien muiden péddluokkien menojen suunni-
tellaan alenevan ldhivuosina. Valiokunta onkin
ottanut kannan, jonka mukaan hallituksen esit-
tdma4 tilausvaltuus on ylimitoitettu.

Hallituksen esittdman tilausvaltuuden kallein
osa ovat helikopterit ja kaavaillun helikopteri-
hankinnan kallein osa puolestaan ovat taistelu-
helikopterit, joiden hankintaa perustellaan kulje-
tushelikopterien suojaamisella hyokkddjin is-
kuilta. Asiantuntijat ovat esittineet eridvid nike-
myksid siitd, onko taisteluhelikopterien hankinta
perusteltu. Lisdksi kuljetushelikoptereilla tulee
olemaan kayttéd myos rauhanajan pelastusteh-
tdvissd. Valiokunta onkin — aivan oikein — to-
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dennut, ettd niiden hankinnassa on erityistd huo-
miota kiinnitettdva helikopterien soveltuvuuteen
pelastustehtiviin. Taisteluhelikoptereilla sen si-
jaan ei ole kiyttda rauhanajan tehtavissi. Mie-
lestimme puolustusvaliokunnan lausunnossa on
asetuttu yksipuolisesti tukemaan niiden valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden nikemyksia,
jotka puoltavat taisteluhelikopterien hankintaa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan lausunnossa olisi tullut
todeta selvisti myds se, ettd helikopteri-
hankinnan tilausvaltuuden supistuksen tu-
lisi merkitd myds vastaavaa supistusta
puolustusministerion menokehyksiin vas-
taaville vuosille, ja lisiksi

ettd lausunnosta olisi tullut jértéd pois kap-
pale, joka alkaa lauseella ”Kuljetusheli-
kopterien kiyttd edellyttda valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ainakin ajal-
lista ja paikallista ilmaylivoimaa”.



PuVL 1/1998 vp — HE 2/1998 vp

ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Puolustusvaliokunnan lausunto on ristiriidassa
itsensd kanssa. Lisiksi se sisdltd4 vaaran puolus-
tusvoimien putoamisesta kehitysloukkuun.

Sisdinen ristiriita liittyy kysymykseen tilaus-
valtuuden pienentdmisestd. Puolustusvaliokunta
kirjoittaa lausunnossaan, ett ”valmiusyhtymien
tilausvaltuus ja siihen olennaisesti liittyva heli-
kopterihankinta ovat toiminnallinen kokonai-
suus”. Kuitenkin puolustusvaliokunta mydhem-
min puuttuu tihin toiminnalliseen kokonaisuu-
teen toteamalla, ettd tilausvaltuuden pienentami-
nen tulee kohdistaa “nimenomaan helikopteri-
hankintoihin”.

Mikali valmiusyhtymien tilausvaltuus on toi-
minnallinen kokonaisuus, tulee varoja myontii
tille toiminnalliselle kokonaisuudelle eikd sen
osille. Saidstdjen kohdentaminen valmiusyhty-
mien eri osatekijoille tulisi jattdd puolustushal-
linnon ratkaistavaksi.
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Laajempi epdkohta lausunnossa on se, ettd se
ei riittdvésti ota huomioon kehitysloukun mah-
dollisuutta. Kehitysloukku tarkoittaa tissa yh-
teydessa sitd, ettd perinteisen alueellisen puolus-
tusjarjestelmidn resursseja vdhennetdin ilman,
ettd budjettivaroja kohdistetaan uuden, tekni-
semmin ja liikkuvamman puolustuskyvyn ai-
kaansaamiseen. Tillaisen kehitysloukun mah-
dollisuus pitéisi selvemmin ilmentyd puolustus-
valiokunnan lausunnosta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd puolustusvaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ottaa edelld todetut nikokoh-
dat huomioon.



