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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-

netun lain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéna joulukuuta 1999 léhetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi puolus-
tusvoimista annetun lain muuttamisesta (HE
172/1999 vp) ja samalla médrédnnyt, ettd puolus-
tusvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen,
puolustusministerio

- hallintojohtaja Heikki Aaltonen, Valtioneu-
voston kanslia

- linjanjohtaja Ora Meres-Wuori, ulkoasiainmi-
nisterio

- lainsdddantdoneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerio

- osastopdillikké Juhani Uusitalo ja lainsda-
déntoneuvos Tarja Oksanen, sisdasiainminis-
terio

- neuvonantaja Martti Manninen, Tasavallan
Presidentin kanslia

- kenraalimajuri Kari Rimpi ja asessori Kaari-
na Buure-Hégglund, Pd4esikunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi etupdés-
sd perustuslakiuudistukseen liittyvéit muutokset
puolustusvoimista annettuun lakiin. Uusi Suo-
men perustuslaki edellyttdd, ettd tasavallan pre-
sidentin tehtdvistd ja toimivallasta sdddetddn
lailla.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi perustuslain
58 §:n 5 momentissa sdfidetyn mukaisesti sdén-
nokset tasavallan presidentin péédtoksenteko-
menettelystd sotilaskdskyasioissa. Tarkoitukse-
na on ulottaa parlamentaarinen vastuu myds pre-
sidentin péatoksentekoon sotilaskdskyasioissa.
Esityksen mukaan tasavallan presidentti paattii-
si sotilaskdskyasioista edelleen pidsdintoisesti

HE 172/1999 vp

puolustusvoimain komentajan esittelystd niin
sanotussa kabinettiesittelyssd valtioneuvoston
ulkopuolella. Puolustusministerilld olisi oikeus
olla esittelyssé ldsnd ja lausua kisityksensé esi-
teltédvisté sotilaskéskyasioista.

Tasavallan presidentti voisi omasta aloittees-
taan tai puolustusministerin tekeméstd esityk-
sestd siirtdd puolustusvoimain komentajan esit-
telemén sotilaskéskyasian ratkaistavakseen val-
tioneuvostossa niin sanotussa presidentin esitte-
lyssd, jossa presidentti paéttdisi asiasta puolus-
tusministerin esittelystid ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Puolustusvoimain komenta-
jalla olisi oikeus olla ldsnd presidentin esittelys-
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sd siirretystd asiasta padtettdessd ja lausua siitéd
késityksensa.

Esityksen mukaan tasavallan presidentin pda-
tettdvid sotilaskiskyasioita puolustusvoimissa
olisivat sotilaallisen puolustuksen keskeiset pe-
rusteet, sotilaallisen puolustusvalmiuden mer-
kittdvat muutokset, sotilaallisen puolustuksen
toteuttamisen periaatteet sekd muut sotilaallista
toimintaa ja sotilaallista jarjestystd koskevat laa-
jakantoiset tai periaatteellisesti merkittdvit
asiat.

Puolustusvoimain komentaja ratkaisisi muut
kuin presidentin péatettiviksi kuuluvat sotilas-
kiskyasiat, jollei niitd ole sdadetty tai madrétty
muun sotilasesimiehen ratkaistaviksi. Puolus-
tusvoimain komentajan ja hdnen alaistensa soti-
lasesimiesten vélisestd toimivallan jaosta soti-
laskéskyasioissa voitaisiin sddtdé tasavallan pre-
sidentin asetuksella.

Perustuslaista johtuvina muina muutoksina
ehdotetaan puolustusvoimien virkamiehen vir-
kaan nimittdmisté ja tehtdvddn madrddmistd sekd
sotilasarvossa ylentdmistd koskevat tasavallan
presidentin nykyisid asetustasoisia toimivalta-
sddnndksid vastaavat sddnnokset siirrettdviksi
lain tasolle puolustusvoimista annettuun lakiin.

Edelleen lakiin ehdotetaan liséttidviksi Maan-
puolustuskorkeakoulun ja Maanpuolustusopis-
ton antamia paétoksid koskevat muutoksenhaku-
sddnndkset hallintolainkéyttolain edellyttimalla
tavalla. Muun lainsddddnnén uudistumisesta
johtuen puolustusvoimien tehtdviin ehdotetaan
liséttdvaksi velvollisuus osallistua pelastustoi-
mintaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1 pdivand maaliskuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Puolustusvaliokunta tarkastelee lausunnossaan
lakiehdotusta ennen muuta tasavallan presiden-
tin sotilaskdskyasioita koskevan paédtoksenteko-
menettelyn osalta.

Kuten hallituksen esityksessd on todettu, tasa-
vallan presidentin ratkaistaviin kuuluvien soti-
laskéskyasioiden péédtoksentekomenettelyn uu-
distamisen keskeisend tavoitteena on menette-
lyn parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen.
Perustuslain 58 §:n 5 momentin edellyttdma mi-
nisterin mydtavaikutus ja parlamentaarinen vas-
tuu puolustusvoimia koskevissa sotilaskdsky-
asioissa chdotetaan toteutettavaksi siten, etta
puolustusministerilld olisi oikeus olla l1dsni seka
lausua késityksensd puolustusvoimain komenta-
jan esitellessd sotilaskdskyasioita tasavallan pre-
sidentille. Esityksessd tdtd on perusteltu sillé,
ettd sotilaallisen maanpuolustuksen alalla puo-
lustusministerin asema on keskeinen.

Tasavallan presidentti on myds uuden perus-
tuslain mukaan puolustusvoimien ylipaallikko.
Ylipaillikkyyteen kuuluu oikeus antaa sotilas-
kiskyja ja paéttdd sotilaallisista nimitysasioista.
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Huomionarvoista on, etti tasavallan presidentin
toimivalta sotilaalliseen maanpuolustukseen liit-
tyvissd asioissa ei rajoitu pelkéstéén presidentin
ylipadllikon valtaan kuuluviin asioihin, vaan
presidentti tekee tdhédn liittyvid paatoksid myos
tasavallan presidenttind. Tédssd ominaisuudessa
presidentti pddttdd sodasta ja rauhasta eduskun-
nan suostumuksella ja antaa méadrdyksen liike-
kannallepanosta valtioneuvostossa. Myds Suo-
men osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjes-
ton padtokseen perustuvaan rauhanturvaamistoi-
mintaan annetuissa laeissa (514/1984) sidide-
tddn presidentin toimivallasta.

Sotilaskéskyasian késitettd ei ole kattavasti ja
tyhjentdvésti tdhdn mennessd médritelty sdddos-
tasolla. Aina ei ole ollut edes péételtavissd, onko
asiaa kasitelty hallinto- vai sotilaskéskyasiana.
Puolustusvaliokunta pitdd hyvéni, ettd presiden-
tin sotilaskdskyasioiden paitoksentekomenette-
ly selkiytyy, kun lailla sédddetddn, misti asioista
presidentti padttdd sotilaskédskyasioiden paatok-
sentekomenettelyssa.



Téhédn asti noudatetun kdytdnnon mukaan ta-
savallan presidentti on ennakolta ottanut kantaa
keskeisiin puolustusvoimia koskeviin asioihin,
joista puolustusvoimain komentaja on héntd in-
formoinut. Tdmén jélkeen puolustusvoimain ko-
mentaja on tehnyt varsinaiset pidtokset. Presi-
dentin paatettiviksi sotilaskéskyasioiden esitte-
lymenettelyssd on saatettu sotilasarvossa ylenta-
miseen sekd sotilaallisiin perinteisiin liittyvié
asioita. Onkin tarkeda huomata, ettd sen liséaksi,
ettd sotilaskdskyasioiden péédtoksentekomenet-
tely lainmuutoksen jdlkeen parlamentarisoituu,
presidentin muodollisesti sotilaskéskyasioina
paitettdvien asioiden miéra lisdédntyy.

Yksityiskohtaiset perustelut

8 a §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi soti-
laskéskyasioiden osalta toimivallan jaosta tasa-
vallan presidentin, puolustusvoimain komenta-
jan ja muun sotilasesimiehen kesken. Kuten py-
kéldn perusteluissa on todettu, tarkoitus ei ole
muuttaa sotilaskdskyasioiden piirid nykyisestd,
vaan ainoastaan tdsmentid ja selkeyttdd sdédnte-
lya.

Tarkoitus on, etti presidentti paattdd sddnnok-
sessd nimenomaan mainittujen asioiden liséksi
kaikista laajakantoisista ja periaatteellisesti tér-
keistd sotilaskéskyasioista, joista hdntd on —
kuten edelld on todettu — téhén asti ainoastaan
informoitu. Ehdotettu sdannos siséltdd myos so-
tilaskéskyasioiden aineellista sisdltod tdsmentd-
vén luonnehdinnan. Sotilaskdskyasioita on séén-
noksessd luonnehdittu puolustusvoimien soti-
laallista toimintaa ja sotilaallista jarjestystd kos-
keviksi asioiksi. Téllaisia asioita ovat esimer-
kiksi puolustusvoimien sotilaallisten toimenpi-
teiden valmisteluun ja toteuttamiseen, sotilas-
koulutukseen ja sotilasarvossa ylentdmiseen
seké sotilaallisen joukon hengen, kurin ja jirjes-
tyksen yllépitoon liittyvit asiat.

Tasavallan presidentin ylipdallikkoné paatta-
mid sotilaskédskyasioita on tarkemmin eritelty
8 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tasavallan
presidentille on tarkoitus esitelld péaétettdvaksi
strategisen tason asiakokonaisuudet ilman, etté
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hén joutuisi ylipdéllikkond tarpeettomasti puut-
tumaan operatiivisen tason kautta sotatoimien
johtamiseen tai puolustusvoimien jokapiivéisen
eldmén ja toiminnan yksityiskohtiin.

Puolustusvoimain komentajalla olisi yleistoi-
mivalta muissa kuin presidentin péétettdvaksi
osoitetuissa sotilaskidskyasioissa. Puolustusvoi-
main komentajan ja alempien sotilasesimiesten
viélisestd toimivallan jaosta voitaisiin vastaisuu-
dessa sddtdd tasavallan presidentin asetuksella.

Lakiehdotus vastaa ndiltd osin niitd vaatimuk-
sia, jotka eduskunta késitellessiéin perustuslaki-
esitystd asetti. Lakiin on ehdotettu otettavaksi
toimivallan jakoa koskevat perussddnnokset
sekd sotilaskdskyasioiden méadritelménomainen
luonnehdinta.

8 b §. Pykilédssd ehdotetaan sdddettdvéksi tasa-
vallan presidentin péédtoksentekomenettelysti
sotilaskédskyasioissa.

Perustuslain 58 §:n 5 momentin edellyttima
ministerin myotiavaikutus ja parlamentaarinen
vastuu puolustusvoimia koskevissa sotilaskis-
kyasioissa ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd
puolustusministerilld olisi oikeus olla ldsnd sekd
lausua kisityksensd puolustusvoimain komenta-
jan esitellessd sotilaskdskyasioita tasavallan pre-
sidentille. Kuten esityksen perusteluissakin on
todettu, puolustusvoimien parlamentaarisen val-
vonnan kannalta on perustelua, ettd puolustus-
ministerilld on l4sndolo- ja puheoikeus presiden-
tin késitellessd sotilaskéskyasioita kabinettiesit-
telyssé.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kes-
keinen kysymys on, tdyttyykd ministerin myota-
vaikutusta koskeva vdhimmdiisvaatimus, jos
puolustusministerin ldsnéolo ei ole presidentin
paétoksenteon edellytys, vaan ministerilld on ai-
noastaan oikeus olla ldsné ja lausua késityksen-
sd puolustusvoimain komentajan esitellessé soti-
laskdskyasiaa. Ehdotuksen perusteluissa on pi-
detty oleellisena ja tirkeédni, ettd puolustusmi-
nisterin ldsnéolo kabinettiesittelyssd on vastai-
suudessa sddnnonmukaista. Vilttdimattomand on
pidetty sitd, ettd ministeri saa tiedon kaikista
presidentin pédtettaviksi esiteltdvistd sotilas-
késkyasioista. Kokonaisuutena ehdotettu péa-
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toksentekojarjestelmi edellyttdd asioiden val-
misteluvaiheeseen ulottuvaa yhteisty6ta puolus-
tusministerion ja puolustusvoimien johdon vélil-
1a.

Puolustusvaliokunta pitdd ministerin mydoté-
vaikutuksen kdytannon muotojen ndkdkulmasta
tarkednd sitd, ettd puolustusministeri on l&snd
sotilaskiiskyasiaa presidentille esiteltdessd, jol-
lei painavasta syystd muuta johdu. Ehdotettua
lakia tulisi valiokunnan mielestd yleisemminkin
tulkita ja soveltaa perustuslain 58 §:n 5 momen-
tin sddnndksen mukaisesti; presidentti pédattda
sotilaskiskyasioista ministerin myotévaikutuk-
sella.

Puolustusvoimien tehtdvien erityisestd luon-
teesta johtuen presidentilla tulee kiireellista rat-
kaisua vaativassa poikkeuksellisessa erityis-
tilanteessa olla mahdollisuus paéttdd sotilaskis-
kyasiasta, vaikka puolustusministeri tai tdmén
sijainen olisi estynyt olemaan kabinettiesittelys-
s lasnd. Valttimatontd kuitenkin on, ettd minis-
teri saa tdlloinkin tiedon presidentin péatettd-
véksi esiteltdvistd sotilaskdskyasiasta. Ministe-
rin mydtavaikutus edellyttdd lisdksi, ettd presi-
dentti ja ministeri ovat ennen péidtoksentekoa
yhteydessé keskendén.

Puolustusministerilld tulee olla tieto kaikista
presidentin pditettdviksi esiteltdvistd sotilas-
kiskyasioista myds sen vuoksi, ettd ministerilld
on oltava mahdollisuus tehdé esitys asian siirta-
misestd presidentin valtioneuvostossa ratkaista-
vaksi. Presidentin valtioneuvostossa ratkaista-
vaksi siirretystd sotilaskdskyasiasta presidentti
paittdisi puolustusministerin esittelystd ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Jotta pédédtoksentekomenettelyn uudistamisen
keskeisend tavoitteena oleva parlamentaaristen
piirteiden vahvistaminen toteutuisi mahdolli-
simman hyvin ja jotta parlamentaarinen vastuu-
kate ulotettaisiin presidentin péétdksentekoon
sotilaskiiskyasioissa mahdollisimman pitkélle,
puolustusvaliokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnalle,

ettd se harkitsee sddnnoksen muuttamista
siten, ettd puolustusministerin tulee olla
lasnd sotilaskdskyasiaa presidentille esi-

teltdessd, jollei painavasta syystd muuta
Jjohdu.

8 ¢ §. Pykéldssd sdddetddn sotilaallisista nimi-
tysasioista. Tasavallan presidentti kidyttdisi ni-
mitystoimivaltaansa valtioneuvostossa tai tasa-
vallan presidentin valtioneuvoston ulkopuolella
tapahtuvassa sotilaallisten nimitysasioiden péa-
toksentekomenettelyssd. Néiltd osin presidentin
paatoksenteko ei vilttdmattd edellytd ministerin
myotivaikutusta.

Ehdotetussa 8 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin virkoihin nimittdmisté ja tehtdvain maa-
rddmistd koskevat pditokset tasavallan presi-
dentti tekisi valtioneuvostossa sen ratkaisuehdo-
tuksesta.

8 ¢ §:n 1 momentin ensimmaiisessd virkkees-
sd sddnnellddn sekd virkaan nimittimistd etté
tehtdvddn méadrddmistd. Toisessa virkkeessd
puolestaan kéytetdfin miéritettd "nimittdmista
koskevan pdétoksen". Tarkoituksena on saadun
selvityksen mukaan nykykaytdnnon ja lakiehdo-
tuksen perustelujenkin mukaisesti, ettd sekd ni-
mittdmisestd ettd tehtividn midrddmisestd paa-
tetddn samassa jarjestyksessd. Puolustusvalio-
kunta esittdd perustuslakivaliokunnalle,

ettd se muuttaa 8 ¢ §:n 1 momentin toisen
virkkeen kuulumaan selvyyden vuoksi
seuraavasti: "Presidentti tekee nimittd-
mistd ja tehtdvddn mddrddamistd koske-
van pddtoksen valtioneuvostossa sen rat-
kaisuehdotuksesta."

Eduskuntakisittelyssd olevassa ulkoasianhallin-
tolaissa on tarkoitus mééritelld, milld edellytyk-
silld ja missé tehtdvissd puolustusvoimien virka-
michid voi toimia edustustossa ja mikd on ndi-
den henkiléiden asema. Ulkoasianhallintolakia
valmisteltaessa sotilasedustajan nimike katsot-
tiin siind méaérin vakiintuneeksi, ettd se haluttiin
siséllyttdd ulkoasiainhallintolain 25 §:4én. Soti-
lasedustajan nimikettd ei kuitenkaan ole sisélly-
tetty puolustusvoimista annetun lain 8 ¢ §:44n
hallituksen ehdottamassa muodossa. Sd&dnnos-
ten vilisen yhteyden vuoksi sotilasedustajan ni-
mikkeen mainitseminen molemmissa sddnnok-



sissd olisi johdonmukaista. Puolustusvaliokunta
esittdd perustuslakivaliokunnalle,

ettd se muuttaa 8 ¢ §:n I momenttia siten,
ettd siihen lisdtddn sotilasedustajan nimi-
ke.

Erityisessd sotilaallisten nimitysasioiden menet-
telyssé presidentti paattdisi 8 ¢ §:n 2 momentis-
sa tarkoitetusta nimittdmisesté ja tehtdvaan maa-
radmisestd. Jalkimmaéisessd tapauksessa presi-
dentti piéttdisi nimitysasioista puolustusvoi-
main komentajan esittelystd. Puolustusministe-
rilld ei olisi oikeutta olla sotilaallisten nimitys-
asioiden esittelyssd ldsnd. Vaikka ehdotetulle
sddntelytavalle ei saadun selvityksen mukaan
valtiosddntooikeuden nidkokulmasta ole estettd,
puolustusvaliokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnalle,

ettd se harkitsee sddnnoksen muuttamista
siten, ettd myds sotilaalliset nimitysasiat
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ratkaistaan sotilaskdskyasioiden pdcitok-
sentekoa vastaavassa kabinettimenette-
lyssd.

Muuta. Puolustusvaliokunnalla ei ole huomaut-
tamista lakiehdotukseen siltd osin kuin siind ké-
sitelldén tasavallan presidentin asetuksenanto-
valtaa, muutoksenhakukieltoa tai pelastustehta-
vien sddtdmistd puolustusvoimien tehtévaksi.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
kunnioittavasti esittdd perustuslakivaliokunnal-
le lausuntonaan,

ettd perustuslakivaliokunta mietintod
laatiessaan ottaa huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  llkka Kanerva /kok
vpj. Jaakko Laakso /vas
jds.  Klaus Bremer /r
Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /kok
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Reijo Laitinen /sd
Raimo Méhonen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Pauli Saapunki /kesk
Ismo Seivisto /skl
Harry Wallin /sd

vjds. Tuija Nurmi /kok.
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	Edelleen lakiin ehdotetaan lisättäväksi Maanpuolustuskorkeakoulun ja Maanpuolustusopiston antamia päätöksiä koskevat muutoksenhakusäännökset hallintolainkäyttölain edellyttämällä tavalla. Muun lainsäädännön uudistumisesta johtuen p...
	Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti uuden perustuslain kanssa 1 päivänä maaliskuuta 2000.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Puolustusvaliokunta tarkastelee lausunnossaan lakiehdotusta ennen muuta tasavallan presidentin sotilaskäskyasioita koskevan päätöksentekomenettelyn osalta.
	Kuten hallituksen esityksessä on todettu, tasavallan presidentin ratkaistaviin kuuluvien sotilaskäskyasioiden päätöksentekomenettelyn uudistamisen keskeisenä tavoitteena on menettelyn parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen. Perustuslain 58 ...
	Tasavallan presidentti on myös uuden perustuslain mukaan puolustusvoimien ylipäällikkö. Ylipäällikkyyteen kuuluu oikeus antaa sotilaskäskyjä ja päättää sotilaallisista nimitysasioista. Huomionarvoista on, että tasavallan presidentin toim...
	Sotilaskäskyasian käsitettä ei ole kattavasti ja tyhjentävästi tähän mennessä määritelty säädöstasolla. Aina ei ole ollut edes pääteltävissä, onko asiaa käsitelty hallinto- vai sotilaskäskyasiana. Puolustusvaliokunta pitää hyvän...
	Tähän asti noudatetun käytännön mukaan tasavallan presidentti on ennakolta ottanut kantaa keskeisiin puolustusvoimia koskeviin asioihin, joista puolustusvoimain komentaja on häntä informoinut. Tämän jälkeen puolustusvoimain komentaja on teh...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	8 a §.
	Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi sotilaskäskyasioiden osalta toimivallan jaosta tasavallan presidentin, puolustusvoimain komentajan ja muun sotilasesimiehen kesken. Kuten pykälän perusteluissa on todettu, tarkoitus ei ole muuttaa sotilask...
	Tarkoitus on, että presidentti päättää säännöksessä nimenomaan mainittujen asioiden lisäksi kaikista laajakantoisista ja periaatteellisesti tärkeistä sotilaskäskyasioista, joista häntä on — kuten edellä on todettu — tähän asti a...
	Tasavallan presidentin ylipäällikkönä päättämiä sotilaskäskyasioita on tarkemmin eritelty 8 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tasavallan presidentille on tarkoitus esitellä päätettäväksi str...
	Puolustusvoimain komentajalla olisi yleistoimivalta muissa kuin presidentin päätettäväksi osoitetuissa sotilaskäskyasioissa. Puolustusvoimain komentajan ja alempien sotilasesimiesten välisestä toimivallan jaosta voitaisiin vastaisuudessa sää...
	Lakiehdotus vastaa näiltä osin niitä vaatimuksia, jotka eduskunta käsitellessään perustuslakiesitystä asetti. Lakiin on ehdotettu otettavaksi toimivallan jakoa koskevat perussäännökset sekä sotilaskäskyasioiden määritelmänomainen luonn...
	8 b §.
	Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi tasavallan presidentin päätöksentekomenettelystä sotilaskäskyasioissa.
	Perustuslain 58 §:n 5 momentin edellyttämä ministerin myötävaikutus ja parlamentaarinen vastuu puolustusvoimia koskevissa sotilaskäskyasioissa ehdotetaan toteutettavaksi siten, että puolustusministerillä olisi oikeus olla läsnä sekä lausua...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan keskeinen kysymys on, täyttyykö ministerin myötävaikutusta koskeva vähimmäisvaatimus, jos puolustusministerin läsnäolo ei ole presidentin päätöksenteon edellytys, vaan ministerillä on ainoastaan oikeu...
	Puolustusvaliokunta pitää ministerin myötävaikutuksen käytännön muotojen näkökulmasta tärkeänä sitä, että puolustusministeri on läsnä sotilaskäskyasiaa presidentille esiteltäessä, jollei painavasta syystä muuta johdu. Ehdotettua l...
	Puolustusvoimien tehtävien erityisestä luonteesta johtuen presidentillä tulee kiireellistä ratkaisua vaativassa poikkeuksellisessa erityistilanteessa olla mahdollisuus päättää sotilaskäskyasiasta, vaikka puolustusministeri tai tämän sijain...
	Puolustusministerillä tulee olla tieto kaikista presidentin päätettäväksi esiteltävistä sotilaskäskyasioista myös sen vuoksi, että ministerillä on oltava mahdollisuus tehdä esitys asian siirtämisestä presidentin valtioneuvostossa ratkai...
	Jotta päätöksentekomenettelyn uudistamisen keskeisenä tavoitteena oleva parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen toteutuisi mahdollisimman hyvin ja jotta parlamentaarinen vastuukate ulotettaisiin presidentin päätöksentekoon sotilaskäskyasio...
	että se harkitsee säännöksen muuttamista siten, että puolustusministerin tulee olla läsnä sotilaskäskyasiaa presidentille esiteltäessä, jollei painavasta syystä muuta johdu.
	että se harkitsee säännöksen muuttamista siten, että puolustusministerin tulee olla läsnä sotilaskäskyasiaa presidentille esiteltäessä, jollei painavasta syystä muuta johdu.

	8 c §.
	Pykälässä säädetään sotilaallisista nimitysasioista. Tasavallan presidentti käyttäisi nimitystoimivaltaansa valtioneuvostossa tai tasavallan presidentin valtioneuvoston ulkopuolella tapahtuvassa sotilaallisten nimitysasioiden päätöksentek...
	Ehdotetussa 8 c §:n 1 momentissa tarkoitettuihin virkoihin nimittämistä ja tehtävään määräämistä koskevat päätökset tasavallan presidentti tekisi valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
	8 c §:n 1 momentin ensimmäisessä virkkeessä säännellään sekä virkaan nimittämistä että tehtävään määräämistä. Toisessa virkkeessä puolestaan käytetään määritettä "nimittämistä koskevan päätöksen". Tarkoituksena on saad...
	että se muuttaa 8 c §:n 1 momentin toisen virkkeen kuulumaan selvyyden vuoksi seuraavasti: "Presidentti tekee nimittämistä ja tehtävään määräämistä koskevan päätöksen valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta."
	että se muuttaa 8 c §:n 1 momentin toisen virkkeen kuulumaan selvyyden vuoksi seuraavasti: "Presidentti tekee nimittämistä ja tehtävään määräämistä koskevan päätöksen valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta."

	Eduskuntakäsittelyssä olevassa ulkoasianhallintolaissa on tarkoitus määritellä, millä edellytyksillä ja missä tehtävissä puolustusvoimien virkamiehiä voi toimia edustustossa ja mikä on näiden henkilöiden asema. Ulkoasianhallintolakia va...
	että se muuttaa 8 c §:n 1 momenttia siten, että siihen lisätään sotilasedustajan nimike.
	että se muuttaa 8 c §:n 1 momenttia siten, että siihen lisätään sotilasedustajan nimike.

	Erityisessä sotilaallisten nimitysasioiden menettelyssä presidentti päättäisi 8 c §:n 2 momentissa tarkoitetusta nimittämisestä ja tehtävään määräämisestä. Jälkimmäisessä tapauksessa presidentti päättäisi nimitysasioista puolust...
	että se harkitsee säännöksen muuttamista siten, että myös sotilaalliset nimitysasiat ratkaistaan sotilaskäskyasioiden päätöksentekoa vastaavassa kabinettimenettelyssä.
	että se harkitsee säännöksen muuttamista siten, että myös sotilaalliset nimitysasiat ratkaistaan sotilaskäskyasioiden päätöksentekoa vastaavassa kabinettimenettelyssä.

	Muuta.
	Puolustusvaliokunnalla ei ole huomauttamista lakiehdotukseen siltä osin kuin siinä käsitellään tasavallan presidentin asetuksenantovaltaa, muutoksenhakukieltoa tai pelastustehtävien säätämistä puolustusvoimien tehtäväksi.


	Lausunto
	Lausunto
	Edellä esitetyn perusteella puolustusvaliokunta kunnioittavasti esittää perustuslakivaliokunnalle lausuntonaan,
	Edellä esitetyn perusteella puolustusvaliokunta kunnioittavasti esittää perustuslakivaliokunnalle lausuntonaan,
	että perustuslakivaliokunta mietintöä laatiessaan ottaa huomioon, mitä tässä lausunnossa on esitetty.
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