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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan piédsihteeri on  kirjeellddn
19.9.1991 saattanut eduskunnan tydjarjestyksen
18 a §&n 3 momentista ilmenevissé tarkoitukses-
sa puolustusvaliokunnan tietoon eduskunnan
padtospdytikirjan otteen hallituksen esityksestd
n:o 57 valticn tulo- ja menoarvioksi vuodelle
1992. Valiokunta on pidttanyt kokouksessaan
3.10.1991 antaa asiassa lausunnon valtiovarain-
valiokunnalle puolustusministerién hallinnon-
alan osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina budjettineuvos Heikki Seppild val-
tiovarainministeriosti sekd osastopdillikké Erk-
ki Rantanen, osastopdillikké Pertti Nykénen,
osastopdillikké Eero Lavonen, hallitusneuvos
Kauko Nuutinmiki ja ylitarkastaja Juhani
Hukari puolustusministeridst.

Puolustusvaliokunta on tarkastellut asiaa
puolustusministerion pddluokan osalta ja esittda
lausuntonaan seuraavaa.

Hallinnonalan painopistealueet

Hallinnonalalle ehdotetaan vuodelle 1992
médrirahoja 9 125 milj. mk. Menojen nimellis-
kasvu vuoteen 1991 verrattuna on 2 %, kun se
koko tulo- ja menoarvioesityksessi on 7 %.
Puolustusmateriaalin hankinta- ja kidyttémeno-
jen kasvu on puolustusministerion hallinnonalal-
la 5 %. Hallinnonalan painopistealueita ovat
puolustusvoimien organisaatiouudistus, johta-
mis- ja hallintojirjestelmén kehittdminen ja il-
mavoimien torjuntahdvittdjien uusinnan aloitta-
minen.

Uuteen johtamis- ja hallintojirjestelméin on
tarkoitus siirtyd vuoden 1993 alussa. Uudistuk-
sefla pyritddin muun muassa siirtdmiin paitds-
valtaa, tehtdvid ja vastuuta pdidesikunnasta alu-
eelliselle ja paikalliselle tasolle. Péddesikunnan
henkilostdméidrdd supistetaan noin puoleen ai-
kaisemmasta. Myos alueellisten hallinto-organi-
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saatioiden m#drd supistuu nykyisestd 30:std
puoleen eli 15:een aluetason organisaatioon.

Ilmavoimien torjuntahivittijit poistetaan
kayttoikdnsd vuoksi kidytostd vuosikymmenen
puolivilistd alkaen. Torjuntahdvittédjien korvaa-
minen ehdotetaan aloitettavaksi vuonna 1992
9,5 mrd. markan tilausvaltuudella. Tallid rahoi-
tettaisiin tarvittavat torjuntahdvittdjit ja koulu-
tuskoneet sekid koneiden kiyton ja koulutuksen
edellyttimé ensivaiheen huolto-, koulutus- ja
kiyttdvarustus.

Hallinnonalan rahoitustarpeen sopeuttami-
seksi hallituksen julkiselle menotaloudelle aset-
tamiin tavoitteisiin on puolustusmateriaalihan-
kintojen aikaisemmin hyvéksyttyjen tilausval-
tuuksien mukaisia maksuja ehdotettu lykitti-
viksi yhteensd 642 milj. markalla vuodelta 1992
myShemmaksi, kertausharjoitusten mé4rds su-
pistettu voimakkaasti ja muita menoja karsittu.

Puolustusmateriaalihankinnat

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan
momentilla 27.25.16 2 795 450 000 mk. Méari-
rahasta saa kdyttds 2 405000000 mk aikai-
semmin mydnnetyistd tilausvaltuuksista ja
210 000 000 mk uusista, vuodelle 1992 myonnet-
tiavistd tilausvaltuuksista aiheutuvien menojen
maksamiseen.

Ilmavoimien poistoon menevien torjuntahéi-
vittdjien uusimiseksi ja kotimaisen teollisuuden
huoltovalmiuden sekd hivittdjikaluston koulu-
tus- ja kiyttoedellytysten luomiseksi mydnnetti-
vistd tilausvaltuudesta saa aiheutua valtiolle
menoja vuonna 1992 enintdén 150 000 000 mk.

Sotilas- ja turvallisuuspoliittiset muutokset
Suomen ldhialueilla eivdt valiokunnan késityk-
sen mukaan tue torjuntahivittidjihankintojen
lykkdamistd myohempéddn ajankohtaan, eivit
my&skddn tinkimistd suunniteltujen hankintojen
midristd. Torjuntahdvittdjida ei1 valiokunnan



saaman selvityksen mukaan voida korvata muil-
la ilmapuolustushankinnoilia.

Puolustusministerion pddluokan perustelujen
selvitysosassa on todettu, ettid puolustusmateri-
aalihankintojen painopiste on edelleen maavoi-
mien suorituskyvyn parantamisessa. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettei edelld todetuilla ilmavoi-
mien torjuntahdvittdjihankinnoilla vaaranneta
tatd kehitystd.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettid torjun-
tahdvittdjihankinnan edellytykseksi asetetaan
tdysimadriiset vastaostot. Valiokunta edellyttia,
ettd kotimaisen puolustustarviketeollisuuden
tuotantoedellytysten turvaaminen ja tyollisyys-
nidkokohdat otetaan huomioon vastaostojen ja
hankintojen yhteydessi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
varapuheenjohtaja Laakso, jidsenet von Bell,

Puolustusvoimien hankinnat kotimaiselta
teollisuudelta ovat lian vihiiset hankintojen
madrddn nihden. Valiokunta edellyttdd, ettd
momentilla 27.25.16 olevasta méiirdrahasta va-
rataan 200 000 000 markkaa puolustusmateriaa-
lihankintoihin kotimaasta.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

etti valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Kasurinen, Lahtinen, Laivoranta, Lindqvist, A.
Ojala, Pykdldinen, Rimmi, Rossi, Seivisté ja
Vihridld sekd varajisenet Kohijoki ja T. Roos.

Eriéivid mielipiteitéi

Mielestimme valiokunnan olisi tullut lausua
valtiovarainvaliokunalle hallituksen esityksestd
n:o 57 antamassaan lausunnossa seuraavaa:

Turvallisuus- ja sotilaspoliittinen tilanne Eu-
roopassa ja my0ds Suomen ldhialueilla on oleelli-
sesti muuttunut jopa viimeisten kuukausien ai-
kana. Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton president-
tien aseidenriisunta-aloitteet merkitsevit turval-
lisuuden parantumista myds pohjoisilla merialu-
eilla. Tapahtuneilla muutoksilla saattaa olla
merkitystd Suomen puolustuspolitiikan kannal-
ta.

Tédmén vuoksi on pikaisesti asetettava parla-
mentaarinen komitea selvittimiin sotilaspoliit-
tisen tilanteen muutosten vaikutuksia Suomen
kannalta. Selvittelyssd tulee ottaa kantaa siihen,
pitddkd Suomen puolustusstrategioita muuttaa,
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millaista aseistusta puolustusvoimamme tarvit-
sevat ja miten eri aselajeja tulee kehittdd suhtees-
sa toisiinsa. Suomen puolustuksen painopisteet
tulisi arvioida uudelleen.

Ennen kuin valtiovarainvaliokunta antaa
mietintdnsi, jossa otetaan kantaa puolustusvoi-
mien asehankintoihin ja tilausvaltuuksiin, sen
tulee perusteellisen keskustelun jilkeen tarkkaan
harkita, ovatko nyt esitetyt hankinnat ja tilaus-
valtuudet oikein painotettuja ja mitoitettuja
sekd onko hankintojen aikataulu perusteltu.
Maamme taloudellinen tilanne ja tapahtuneet
turvallisuuspoliittiset muutokset antavat nih-
ddksemme aihetta uudelleenarviointiin nimen-
omaan varustelumenojen supistamisen nikokul-
masta.

Aarno von Bell
Tuija Maaret Pykildinen



Mielestimme valiokunnan olisi tullut lausua
valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityksestd
n:o 57 antamassaan lausunnossa seuraavaa:

Vuoden 1992 budjettiesityksessd on ilmavoi-
mien torjuntahdvittdjien uusimisen aloittamiseen
varattu 150 miljoonaa markkaa. Budjettiesityk-
sessd ehdotetaan lisidksi 9 500 miljoonan markan
tilausvaltuuden hyviksymisti torjuntahivitti-
jien uusimiseen.

Vuoden 1993 budjettiin on tarkoitus ottaa
mukaan torjuntahivittijien hankintakokonai-
suuteen kuuluva, huolto- ja tukeutumisjirjestel-
mid koskeva tilausvaltuus. Torjuntahivittijien
aseistusta koskeva tilausvaltuus aiotaan siséllyt-
tdd vuoden 1995 budjettiin.

Tiaminhetkisen arvion mukaan kyse on kai-
ken kaikkiaan noin 12 000 miljoonan markan
tilausvaltuuksista, joskin suunnitellun 67 torjun-
tahdvittdjin hankinnan kokonaiskustannukset
saattavat nousta vield tdstikin huomattavasti.

Hivittdjahankinnan rahoitus painottuu vuo-
sikymmenen puolivilistd vuosikymmenen lop-
puun. Ellei samanaikaisesti karsita jo tehtyjd
pddtoksid mm. maavoimien varustamisesta,
uhkaa puolustusmenojen osuus bruttokansan-
tuotteesta nousta nykyisestd. Varsinaisten varus-
telumenojen osuus bruttokansantuotteesta on jo
noussut.

Torjuntahdvittdjien hankinnan valmistelussa
olisi ollut mahdollista myds nykyisen puolustus-
doktriinin ja sen l1#htdkohtana olevan mittavan
maavoimien reservin yllipitdmisen ajanmukai-
suuden selvittiminen mm. Persianlahden sodan
kokemusten pohjalta. Ndin ei ole kuitenkaan
tehty, vaan maavoimien kehittdmistd aiotaan
jatkaa aiemmalta pohjalta.

Vuoden 1992 budjettiesitykseen sisdltyvd
9 500 miljoonan markan tilausvaltuus aiotaan
kaiken lisdksi hyvidksyd ilman laajempaa turval-
lisuuspoliittista keskustelua tilanteessa, jossa li-
hiympdristdssimme on tapahtunut ja tapahtu-
massa olennaisia sotilas- ja turvallisuuspoliittisia
muutoksia.

Juuri minkd4nlaista keskustelua ei ole kéyty
mm. risteilyohjusten vihentimisen vaikutuksista
pohjoisten merialueiden ja Pohjois-Euroopan
turvallisuuteen, vaikka uusien torjuntahivitti-
jien hankintaa perustellaan ensisijaisesti juuri
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risteilyohjusten Suomen ilmatilalle muodosta-
malla uhalla. Myos tilanne Itimerelli on
muuttunut Baltian maiden itsendistymisen
myoOtd.

Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton sotilaallisen
vastakkainasettelun selvd lientyminen viime
vuosina ja aseidenriisuntatoimien todennikoi-
nen ulottuminen ldhivuosina myds pohjoisille
merialueille vihentdvit Suomen tarvetta varau-
tua ilmatilansa koskemattomuuden turvaami-
seen uusilla torjuntahdvittdjilla.

Yhtd mieltd turvallisuuspolitiikan asiantunti-
jat ovat siitd, ettd varsinaisessa sotatilanteessa
uusilla torjuntahdvittdjilld ei ole sotilaallista
merkitystd mm. risteilyohjusten torjunnassa.

Suurvaltojen vastakkainasettelun ollessa kér-
kevimmillddn Suomi tuli toimeen 40 torjuntahé-
vittdjilld. Vasta mydhemmin torjuntahdvittijien
lukumdarad lisdttiin 60 koneeseen. Uusittavien
torjuntahdvittdjien tarkoituksenmukaisesta mia-
réstd ei ainakaan toistaiseksi ole kdyty minkd4n-
laista keskustelua.

Selvittimdttd myos on, voitaisiinko maamme
ilmatilan valvonta ja puolustus turvata muita
keinoja kuin torjuntahdvittdjid kdyttden esimer-
kiksi parantamalla nykyistd tutkaverkostoa ja
kayttamailld tarvittaessa ilmavoimien muuta
lentokalustoa tidhin tarkoitukseen.

Torjuntahivittdjihankinnasta tehtdvdd peri-
aatepddtostd on nykyisessd taloudellisessa tilan-
teessa perusteltu myds tdysimdadrdisilld vastaos-
toilla, joiden tyollistdvid ja teollisuuspoliittisia
vaikutuksia helposti liioitellaan. Helposti jii
huomaamatta, etti runsaan kymmenen miljar-
din markan “investointi” torjuntahévittijiin on
pois kipedsti kaivattavasta todellisesta investoin-
tipddomasta.

Sotilaallisten ja turvallisuuspoliittisten niko-
kohtien ohella my6s maamme vaikea taloudelli-
nen tilanne, valtiontalouden tila ja laajeneva
tydttdmyys vaativat “vuosisadan asekaupan”
ottamista uuteen, kriittiseen tarkasteluun.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme, ettd
puolustusvaliokunta esittdisi mietinndssiin, et-
tei eduskunta hyviksy torjuntahivittijida koske-
vaa tilausvaltuutta ja ettd budjettiesitykseen
varattu 150 miljoonaa markkaa poistetaan.

Tuija Maaret Pykildinen



Mielestidni valiokunnan olisi tullut lausua
valtiovarainvaliokunnalle hallituksen esityksestd
n:o 57 antamassaan lausunnossa seuraavaa:

Puolustusvaliokunta lihtee lausunnossaan ja
arviossaan siitd, ettd Suomen puolustuspolitiik-
ka sdilyy perusteiltaan muuttumattomana maail-
massa, jossa on viime vuosina tapahtunut todel-
lista lientymistd sekd konkreettisia ja radikaaleja
asevoimien supistuksia miltei kaikissa Euroopan
maissa ja kaikilla rintamilla.

Viholliskuvat ovat himmenneet ja jopa pois-
tuneet, mutta Suomessa aiotaan yhtd kaikki
nostaa puolustusmenojen osuutta BKT:sta kulu-
van vuosikymmenen aikana. Vuoden 1992 bud-
jettiesityksessd on ilmavoimien torjuntahivittd-
jien uusimiseen varattu 150 miljoonaa markkaa.
Budjettiesityksessd ehdotetaan lisdksi 9,5 miljar-
din markan tilausvaltuuden hyviksymistd tor-
juntahdvittijien uusimiseen.

Parlamentaarinen puolustuskomitea on jo
viimevuotisessa mietinndssddn (komiteanmietin-
t6 1990:57) todennut, ettd “maanosan ideologi-
nen ja poliittinen kahtiajako on pidttynyt, soti-
lasliittojen vilinen sotilaallinen vastakkainaset-
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telu purkautunut, TAE-sopimus poistanut stra-
tegisen yllatyshyokkayksen mahdoilisuuden Eu-
roopassa ja ettd suursodan vaara on vihenty-
nyt”. Miksi siis puolustusministerion hallinnon-
alan méadrdrahoja on lisdttiava?

Muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilantees-
sa ei ole mielestdni perusteltua ja tarkoituksen-
mukaista jatkaa varustelukierretti. Toisaalta
puolustusméirirahojen korotusvaateet sattuvat
ajankohtaan, jolloin taloudelliset nikymait maas-
samme ovat synkit ja jolloin valtio on muilla
sektoreilla joutunut sopeuttamaan menotalou-
tensa sistoliekille. Torjuntahdvittdjien hankin-
taa tulisi uudelleen harkita taloudellisista ja soti-
laspoliittisista syisti.

Edelld olevan perusteella totean eridvidnd
mielipiteendni, ettd puolustusvaliokunnan olisi
tullut esittdd lausunnossaan valtiovarainvalio-
kunnalle, ettei valiokunta hyviksy torjuntahi-
vittdjid koskevaa 9,5 miljardin markan tilausval-
tuutta ja ettd budjettiesitykseen tulevalle vuodel-
le varattu 150 miljoonaa markkaa torjuntahivit-
tdjien uusimiseen poistetaan.

Tuija Maaret Pykiliinen



