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Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 17 paiviani kesd-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 95 Euroo-
pan talousalueen perustamiseen liittyvien sopi-
musten erdiden méiriysten hyviksymisestd ul-
koasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltd-
viksi samalla méirdnnyt, ettd kaikkien muiden
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kaupallinen neuvos Matti Oivukka-
miki ulkoasiainministeriostd, hallitusneuvos
Raimo Luoma ja vs. vanhempi hallitussihteeri
Jorma Immonen kauppa- ja teollisuusministeri-
Ostd, ylitarkastaja Jouko Tuloisela puolustusmi-
nisteriostd sekd osastopdéllikkd Markku Leino
pidesikunnasta.

Hallituksen esitys

Euroopan talousalueen luomisen keskeinen
tavoite on vihentdd tavaroiden, palvelusten,
pidomien ja tydvoiman liikkkumisen esteitd alu-
eeseen kuuluvien maiden vililli. ETA-sopimus
ei sisdlld turvallisuus- ja puolustuspoliittisia ulot-
tuvuuksia.

Valiokunnan kéytettdvissd olevien tietojen
mukaan ainoa kokonaisuus, joka sopimuksessa
Liittyy puolustuslaitoksen toimintoihin, on sopi-
muksen liitteessd X VI mainittu direktiivi 77/62/
ETY, ns. tavaranhankintadirektiivi. Tdt4 on sit-
temmin muutettu direktiiveilli 80/767/ETY ja
88/295/ETY. Julkisen hallinnon hankinnat on
avattava kansainviliselle kilpailulle myds
EFTA-maissa.

Saadun selvityksen perusteella puolustushal-
linnon tavarahankinnoista ETA-menettelyyn tu-
levat ns. siviilituotteiden lisiksi kaksikdyttotuot-
teet eli sekd sotilaalliseen ettd muuhun kiyttdon
soveltuvat tuotteet, jotka sisdltyviat EY:n GATT-
listaan. ETA-valtioihin vaikuttaa tavarahankin-
noissa ainakin tulkinnan apuvilineend myds
EY:n perustamisasiakirja, Rooman sopimus.
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EY:n julkisten hankintojen direktiivit tavara-
hankinnoista, rakennusurakoista ja palveluhan-
kinnoista koskevat my6s maanpuolustusalalla
toimivia hankintaviranomaisia. Direktiivit vel-
voittavat avoimuuteen, syrjimittdmyyteen ja
markkinoillepddsyyn sisdltden lukuisia yksityis-
kohtaisia menettelytapamitriyksii.

Rooman sopimus sisdltdd artiklassa 223 valti-
oiden kansallisia turvallisuusintresseji koskevia
varaumia. EY:n jisenmaiden vililli on laadittu
erityinen ei-julkinen tavaralista niisti sotilas-
tuotteista, joita 223 artikla tarkoittaa. Tamid
luettelo siséltis tyypilliset sotilastuotteet, ja silld
on siis mé4ritelty ne tavarat, joiden hankinnoissa
EY-jidsenmaissa julkisten hankintojen direktiivi-
menettelyd ei tarvitse toimeenpanna. Luetteloa
ei ole pidetty ajan tasalla ja se on vanhentunut.
Vastaavaa listaa ei ole tehty EFTA-maiden osal-
ta.

EY:n perustamisasiakirjan 223 artiklaa vas-
taavana voidaan pitdd ETA-sopimuksen artik-
laa 123. Artiklassa on todettu muun muassa, etti
sopimus ei esti sopimuspuolta toteuttamasta
toimenpiteitd, jotka liittyvit aseiden, ammusten
ja sotatarvikkeiden taikka muiden puolustuksen
kannalta vilttiméttdmien tuotteiden kauppaan.
Ulkopuolelle jadviat myds toimenpiteet, jotka
sopimuspuoli katsoo tarpeellisiksi estddkseen
keskeisten turvallisuusetujensa vastaisten tieto-
jen ilmaisemisen. ETA-sopimuksen mukaan on
siis yksinomaan sotilaalliseen kiytt6on tarkoi-
tettujen tuotteiden kauppa suljettu sopimuksen
ulkopuolelle.

Edelld todetun tavarakatteen lisiksi ETA-
hankintojen méirii rajoittaa kynnysarvo (han-
kintahinta ilman veroja). Kynnysarvona on ta-
varahankinnan arvo 130 000/200 000 ecua. Kun-
kin vuoden alussa tulee tehdd erikseen enna-
kollinen kausi-ilmoitus kunkin vuoden aikana
tehtiviksi aiotuista yli 750 000 ecun hankin-
noista.

Tehdyn ennakkoarvion mukaan julkisten
hankintojen menettelyn piiriin kuuluisi vuosit-



tain alle sata puolustushallinnon hankintaa. Esi-
merkiksi puolustusministerion rakennusurakat
ovat useimmiten alle ETAn kynnysarvon 25
mmk. Saadun selvityksen perusteella on myos
luultavaa, ettd tavarahankinnoissa vain suurem-
mat, esimerkiksi yli 10 mmk:n hankinnat herit-
tivat varsinaista kansainvélistd kiinnostusta.

ETA-sopimuksen sisdltimét hankintamaira-
ykset pannaan Suomessa tidytintdon julkisista
hankinnoista annettavalla lailla ja lain nojalla
annettavilla asetuksilla. Lain soveltamisala vas-
taisi hankintadirektiivien mairdyksid. Lain tar-
koituksena on muutoinkin lisdti kilpailua julki-
sen hallinnon hankinnoissa.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, etti EY:n GATT-lista on
laajempi kuin nykyinen Suomea sitova tavaraka-
te GATT-sopimuksen mukaan. Kidytinnossi
EY:n ja EFTA-maiden listat eivit kuitenkaan
ole vertailukelpoisia, silli EY ei ole saattanut
loppuun oman listansa harmonisointia. EFTA-
maat ovat ldhteneet hyviksyessidn EY:n
GATT-listan siit4, ettd niin kauan kuin EY:n ja
EFTA-maiden listojen vertailua ei voida tehd,
ETA-sopimuksen yleinen suojalauseke artiklas-
sa 123 suojaa EFTA-maita. EFTA-mailla on
my6s mahdollisuus noudattaa tavaranhankinta-
direktiivin edellyttimalld tavalla rajoitettua han-
kintamenettelyi.

Valiokunta on ymmértéinyt, etti kilpailun
rajoittaminen ei kuulu ETA-sopimuksen hen-
keen. Suomen tulisi kuitenkin pyrki4 siihen, etti
mahdollisimman suuri osa kaksikdyttdtuotteista
voisi jadd4d kilpailuttamisen ulkopuolelle. T4td
edellyttivit jo Suomen poikkeukselliset olot ja
niistd seuraavat erilaiset kaksikdyttotarpeet ver-
rattuna useimpiin muihin maihin.

Valiokunta edellyttdd, etti kotimaisen
puolustustarviketeollisuuden toiminta-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
varapuheenjohtaja Laakso, jdsenet Lahtinen,

edellytykset turvataan nykylaajuudes-
saan myos ETA-tilanteessa. Kotimaisen
puolustusteollisuuden sdilyttdmistd ny-
kylaajuudessaan puoltavat sekid valmis-
tautuminen mahdolliseen kriisitilantee-
seen ettd tyollisyysndkdkohdat.

Valiokunta on todennut, etteivit ETA-sopi-
muksen julkisten hankintojen menettelyt avanne
Suomelle juurikaan uvusia mahdollisuuksia asei-
den, a-tarvikkeiden tai varsinaisen sotamateriaa-
lin vientiin. Vientimahdollisuudet ovat sitd suu-
remmat, miti lihempéini tuotanto on puhdasta
siviilituotteiden valmistusta (esim. vaatetusteolli-
suus), Valiokunta pitd4 tarpeellisena turvata
Suomen viennille tasavertaiset mahdollisuudet
ETA-alueella. Periaatteessa valiokunta ei nie
esteitd mydskdidn puolustusmateriaalin viennille
sellaisille alueille, joilla ei ole sotaa eikd sodan
uhkaa.

Valiokunta on huolestunut ETA-méi4rdysten
aiheuttamasta hallinnon tyémdiérin ja suoranai-
sen byrokratian lisidntymisestd julkisissa han-
kinnoissa. Muotoméiriyksid luonnollisestikaan
rikkomatta tulisi tarvittavat toimet kuitenkin
aina suhteuttaa kulloiseenkin tilanteeseen.

Valiokunta korostaa eduskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien turvaamista tulevassa integ-
raatiokehityksessd. Eduskunnan mahdollisuudet
saada hallitukselta tietoja ja vaikuttaa Suomen
neuvottelutavoitteisiin ja sitd kautta pditosten
sisdltoon uusia ETA-sdddoksid koskevassa pdi-
toksenteossa tulee varmistaa sekd sidfidostasolla
ettd kehitettdessd eduskunnan tydtapoja.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddin ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
sopimukset ja lakiehdotukset hyviksyttdi-
Siin.

Laitinen, Lindqvist, A. Ojala, Pykéldinen, Rau-
ramo, Rimmi, Rossi, Seivistd, Westerlund ja
Vihriili.



Eridivi mielipide

Yhdyn valiokunnan lausunnossaan esittimiin
kannanottoihin muilta osin paitsi silti osin kuin
kotimaisen puolustusteollisuuden sdilyttdmists
nykylaajuudessaan puolletaan valmistautumisel-
la mahdolliseen kriisitilanteeseen. En voi myds-
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kddn yhtyd valiokunnan kannanottojen lausee-
seen: “Periaatteessa valiokunta ei nie esteitd
mydskddn puolustusmateriaalin viennille sellai-
sille alueille, joilla ei ole sotaa eikd sodan uh-
kaa.”

Tuija Maaret Pykildinen






