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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispéisihteeri on kirjeelliin
15.9.1993 saattaput eduskunnan tydjirjestyksen
18 a§n 3 momentista ilmenevissd tarkoituk-
sessa puolustusvaliokunnan tietoon eduskunnan
padtdspoytikirjan otteen hallituksen esityksesté
n:o 126 valtion talousarvioksi vuodelle 1994.
Valiokunta on paittinyt kokouksessaan
16.9.1993 antaa asiassa lausunnon valtiovarain-
valiokunnalle  puolustusministerién  hallin-
nonalan osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vt. osastopiillikké Juhani Hukari,
osastopaillikko Matti Niemi, toimistopééllikkod
Timo Norbick, hallitusneuvos Kauko Nuutin-
miki ja vastuualueen johtaja Unto Lappalainen
puolustusministeriostd, kenraaliluutnantti Ilkka
Ilmola ja eversti Antti Numminen pédesikunnas-
ta, eversti Matti Ahola Ilmavoimien esikunnas-
ta, eversti Olavi Jappild Kainuun prikaatista,
eversti Kauko Taskila Porin prikaatista, ylila4-
kéri Veli-Matti Nurmi Hameen sotilassairaalas-
ta, puheenjohtaja Pirkko Mattila Puolustusvoi-
main henkilokuntaliitosta, puheenjohtaja Henri
Korpi Suomen Varusmiesliitosta, toimitusjohta-
ja Markku Noyrinen Lapuan Patruunatehtaalta
sekid toimitusjohtaja Henry Paasikivi Sako
Oy:sté.

Hallituksen esitys

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdote-
taan vuodelle 1994 méirirahoja noin 8 276 milj.
mk, mikid on yli miljardi markkaa vihemmadin
kuin tarkoitukseen kiytettin vuonna 1992 ja
ldhes miljardi markkaa vihemman kuin kuluval-
le vuodelle on nelji ensimmaistii lisibudjettia
huomioon ottaen myodnnetty. Laskelmassa on
tosin otettava huomioon, etti budjetointijirjes-
telmi4 on uudistettu ja valtion kulutus- ja inves-
tointimenot budjetoidaan vuoden 1994 alusta
lukien ilman liikevaihtoveroa. Liikevaihtoveron
méiri puolustusministerion hallinnonalan osal-
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ta on valiokunnan saaman selvityksen mukaan
yhteensd 510,6 milj. mk. Sotilaallisen maanpuo-
lustuksen menoiksi on ensi vuonna arvioitu
8 186 milj. mk, mik4 on reaalisesti 10 % vihem-
min kuin vuonna 1993.

Puolustusministeridn rakennusosasto ja puo-
lustusministerién rakennustoimistot ja raken-
nustyot lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan
puolustusministeriéon alainen puolustushallin-
non rakennuslaitos 1.4.1994 lukien.

Hallituksen esittimi puolustusmenojen taso
merkitsee sitd, ettd kaikkia puolustusvoimien
toimintoja joudutaan supistamaan. Puolustus-
hallinnon tarkoituksena on, ettd supistukset py-
ritdfin kohdentamaan sellaisiin kohteisiin, joissa
niiden vaikutus lakisédéteisten tehtidvien suoritta-
miseen on mahdollisimman vihiinen. Kuitenkin
esimerkiksi kertausharjoitusten méiirid joudu-
taan jo kolmantena perdkkiisend vuotena piti-
méin supistetulla 200 000 kertausharjoituspii-
vin tasolla, minka hallituskin esityksessidin to-
teaa heikentdvdn operatiivista valmiutta.

Materiaalihankintoihin talousarvioesitykses-
sd myonnetddn 3 037 milj. mk. Puolustusmate-
riaalihankintojen keskeiseni tavoitteena on tor-
juntahdvittijien uusinta, jota tiydennetiin vuo-
siksi 1994—2001 esitettdvilld ase- ja huoltojir-
jestelmin yhteensi 4 420 milj. mk:n tilausvaltuu-
della, jonka vuoden 1994 rahoitusta varten ta-
lousarviossa mydnnetiin 40 milj. mk.

Valiokunnan kannanotot

Puolustusvoimista annetun lain (402/74) mu-
kaan puolustusvoimien tehtivinid on mm. huo-
lehtia valtakunnan maa- ja vesialueen seki ilma-
tilan valvonnasta yhteistoiminnassa muiden val-
vontaviranomaisten kanssa sekii turvata valta-
kunnan alueellinen koskemattomuus tarvittaes-
sa voimakeinoja kiyttien. Niistd perustehtivis-
td selviytyminen edellyttda luonnollisesti tiettyd
puolustusmiirarahojen tasoa. Puolustusvalio-



kunta toteaa, ettd hallituksen esityksessi valtion
vuoden 1994 talousarvioksi on menty timén
tason alapuolelle. Tilapdisend tillainen notkah-
dus puolustusmenoissa voi tulla kyseeseen —
varsinkin, jos sddstot kyetdin kohdentamaan
oikein. Mikili puolustusméirdrahoja ei kyetd
nostamaan vuodesta 1995 alkaen vihintiin vuo-
den 1992 tasolle, saattaa seurauksena olla puo-
lustuskyvyn pysyvd lasku. Puolustusméiérira-
hoissa tulee myos valtiontalouden mahdollisesti
parantuessa pitdd kiinni 1,5 %:n bruttokansan-
tuoteosuudesta.

Valtiontalouden nopean heikkenemisen joh-
dosta hallitus on viimeksi kuluneiden kahden
vuoden aikana tehnyt lukuisia julkisen talouden
sddstopadtoksid. Sddstiminen yhdelld hallin-
nonalalla johtaa kuitenkin kiytinnossd usein
toisen hallinnonalan tuloksen heikkenemiseen ja
joissakin tapauksissa kokonaistaloudellisesti
epiedullisempaan ratkaisuun. Yksittdiset minis-
teridt, mukaan lukien puolustusministerio, eivét
ole sdistopiitoksid valmistellessaan ja toteut-
taessaan kyenneet selvittdmiin niiden kokonais-
taloudellisia vaikutuksia. Puolustushallinnon
sdfstdotoimia pannaan tdytintdén koordinoi-
mattomasti.

Puolustusvaliokunta edellyttdd, etti
sddstopdatokset perustuvat jatkossa riit-
tdviin kokonaisselvityksiin ja laskelmiin
padtdsten kokonaistaloudellisista vaiku-
tuksista ja ettd tihdn mennessd tehdyt
mahdolliset virheelliset patokset oikais-
taan.

Jo vuoden 1994 aikana joudutaan kokonaisia
puolustusvoimien yksikoitd lakkauttamaan, jol-
loin niiden henkil®std irtisanotaan. Kaikkiaan
puolustushallinnon palkkaus- ja henkildstome-
nojen supistukset ovat vuosina 1992—94 noin
12 %, kun ne koko valtionhallinnossa ovat vas-
taavana aikana keskiméidirin 10,5 %. Tdh4n men-
nessd puolustushallinnossa on valmisteltu pai-
toksid, jotka merkitsevit 400-—600 henkildn irti-
sanomista ensi vuonna. Tdmi ei tule puolustus-
ministerion mukaan vieli rittimidn; avoinna
ovat vield 320 milj. mk:n s#ist6t, jotka vastaavat
32 pv:n pakkolomaa koko puolustushallinnon
henkiisstolle. Kokonaisia varuskuntia uhkaa
sulkeminen kuukaudeksi vuoden 1994 kesilld.
Puolustusvaliokunta ei pidd lomautuksia tarkoi-
tuksenmukaisena sddstokeinona. Mikili niihin
kuitenkin ajaudutaan, valiokunta pit44 erityisen
tdrkedn4, ettid varusmiesten ja reservildisten toi-
meentulo taataan myos henkilostén lomautuk-
sen aikana. Henkilostoleikkausten lopullinen

suuruus riippuu mm. kuluvan syksyn tydmark-
kinaratkaisusta. Lihivuosien henkilostobudjet-
tia pienentii supistuvan kokonaiskehyksen li-
sdksi puolustusvoimien torjuntahivittijihan-
kinta. Téssd tilanteessa tulisi valiokunnan mie-
lestd 16ytyd valmiutta harkita vield kerran hivit-
tdjahankinnan ja muiden materiaalihankintojen
aikataulua, jotta riittdvin puolustuskyvyn edel-
lytyksend olevat henkildstovoimavarat voidaan
turvata.

Puolustusvaliokunta katsoo, etteivit henki-
16ston irtisanomiset voi olla padasiallinen sddsti-
misen muoto jo senkddn vuoksi, etteivdt ne
irtisanottujen siirtyessd suoraan tydttdmyyskor-
tistoon edes johda todellisiin sdistoihin. Irtisa-
nomiset ovat kaiken lisiksi liian yksipuolisesti
kohdistumassa siviileihin, miki johtaa siihen,
ettd sotilaskoulutettu henkilosté joutuu hoita-
maan siviililuonteisia, mutta kriisiaikanakin tar-
vittavia toimisto-, varasto- ja korjaamotehtivid.
Valiokunnalla on kisitys, ettd henkildston vi-
hentdminen luontaisen poistuman kautta
(n. 200/v) johtaisi vuoteen 2000 mennessi vihin-
tddnkin nyt kaavailtuun kokonaissddstdon il-
man, ettd aiheutettaisiin lisdd tyottébmyytti muu-
tenkin vaikeassa tyollisyystilanteessa.

Osana sdfistopddtoksid on jo pditetty lak-
kauttaa Himeen sotilassairaala Lahdesta
1.3.1994 lukien. Sairaalan lakkauttamisella, joka
merkitsee 85 henkilon irtisanomista, on kaavail-
tu saatavan 12,29 milj. mk:n sdistdé puolustus-
voimien palkkausmenoihin. Samalla joudutaan
kuitenkin valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ostamaan erikoisldfikéripalveluita 5,53
milj. mk:lla, ohjaamaan tydttdmyyskorvauksiin
noin 4,5 milj. mk ja tyytymiin 2,5 milj. mk
pienempdin verokertymiin. Niiden yhteinen
kustannusvaikutus valtiontaloudelle on suurem-
pi kuin sdistd puolustusministerion hallin-
nonalalla. Puolustusvaliokunta katsoo, ettd mi-
kili puolustusvoimien sairaalajirjestelmidi on
valtiontaloudellisista syistd pakko supistaa, tuli-
si supistaminen tehd4 niin, ett4 siitd myés todel-
lisuudessa syntyy sddstod. Mikili tarkoituksena
on kokonaan luopua puolustusvoimien omasta
terveydenhuoltojirjestelmistd  vuosituhannen
vaihteeseen mennessi, tulisi timi linjaus saattaa
jo téssd vaiheessa eduskunnan tietoon.

Myos tyoaikaperusteisia lisid ja korvauksia
joudutaan edelleen supistamaan. Tadmi vaikut-
taa suoraan koulutustilaisuuksien, muun muassa
sotaharjoitusten ja leirien, vihenemiseni ja alue-
valvonnan heikkenemisend. Osa koulutus- ym.
vastuusta siirtyy varusmiehille, mitd esimerkiksi



varusmiesten oikeusturvan kannalta ei voida
pit4i asianmukaisena. Vaikka asevelvollisten yl-
lapitoon kiytettdvit madrdrahat pysyvit ldhes
kuluvan vuoden tasolla, sekd varusmiesten etti
reservildisten koulutustaso heikkenee.

Piddosa maavoimien puolustusmateriaalin ti-
lausvaltuuksista pdéittyy vuonna 1994, eikd siten
uusia materiaalihankintoja voida aloittaa. Maa-
voimien materiaalihankintojen ldhes tdydellinen
pédattyminen merkitsee maavoimien materiaali-
sen valmiuden kehittdmisen pysihtymistd ja
ty6ttomyyttd kotimaisessa puolustusmateriaali-
teollisuudessa. Alan yritysten velvollisuuksiin
kuuluu pitdad ylla kriisiajan kapasiteettia, osaa-
mista ja tuotantokykyd, mikd edellyttds tiettya
vuosittaista tilauskantaa p#dasiakkaalta. Tissd
mielessd valiokunta panee huolestuneena mer-
kille puolustusvoimien viime vuosina lisddnty-
neen halukkuuden ostaa puolustusmateriaalia
ulkomailta. Kotimaisen tilauskannan vihdisyy-
den vastapainoksi tarvittavaa puolustusmateri-
aalin vientii ulkomaille on puolestaan haitannut
liian tiukka lupakdytdntd.

Kun puolustusvoimien rakennusméirirahat
olivat vuonna 1992 vield lihes 400 milj. mk,
laskevat ne ensi vuonna noin 250 milj. mk:aan.
Tyollisyysmaardrahoja tarkoitukseen ohjattiin
parhaimmillaan yli 100 milj. mk/v, vuonna 1994
niitd on odotettavissa ainoastaan 2S5 milj. mk.
Ainoa suurin piirtein ennallaan pysyvd rakenta-
mismédrdrahojen erd, noin 20 milj. mk, tulee
oikeusministerion hallinnoalalta. Osa nyt ajatel-
luista rakennusméidrirahojen sididstoistd tulee
maksettavaksi mybhemmin lisd4ntyvind raken-
nusten korjaus- ja ylldpitokustannuksina. Saa-
dun selvityksen mukaan peruskorjausvarojen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
jasenet Bjorkenheim, Kasurinen, Korva, Laiti-

tarve koko maassa on tdlli hetkelld yli 2,5
miljardia. Puolustusvaliokunta pitdi luonnolli-
sena, ettd juuri nyt, kun rakentaminen on edul-
lista ja tybvoimaa saatavissa, pantaisiin vireille
niitd kohteita, jotka on tarkoitus joka tapaukses-
sa ldhivuosina rakentaa tai peruskorjata. Maira-
rahat tarkoitukseen tulee budjetoida ensisijaises-
ti puolustusministerién hallinnonalalle.

Puolustusvaliokunta on pannut merkille halli-
tuksen pyrkimyksen laajentaa Suomen osallistu-
mista rauhanturvatoimintaan myos sille kaavail-
tuihin uusiin muotoihin, jotka tehdyissi laskel-
missa on todettu varsin kalliiksi. Edelld kuvatut
mdiirdrahojen leikkaukset huomioon ottaen va-
liokunta ei — muiden perusteiden ohella — nie
Suomen rauhanturvatoiminnan laajentamiselie
ldhitulevaisuudessa taloudellisia edellytyksii.

Valiokunta ei ole tyytyviinen erikoisvalio-
kuntien vaikutusmahdollisuuksiin oman hallin-
nonalansa budjettiin. Talousarvioesityksen ny-
kyinen kisittelytapa eduskunnassa johtaa siihen,
etteivdt valiokunnat, valtiovarainvaliokuntaa
Iukuun ottamatta, kdytinndssi joudu ottamaan
kantaa kisittelemiensd lakien kustannusvaiku-
tuksiin -— seurannasta puhumattakaan. Ottaen
huomioon myds muualla esiintyvin tavoitteen
yhd suurempaan tulosvastuuseen, puolustusva-
liokunta pitdd talousarvioesityksen eduskunta-
kisittelyn undistamista kiireellisend.

Edelli esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Laivoranta, Lindqvist, A. Ojala, Rimmi,
Saastamoinen ja Seivistd sekd varajidsenet K ohi-
joki ja Korhonen.






