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PUOLUSTUSVYVALIOKUNTA

Lausunto 3/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispdésihteeri on kirjeellddn
17 péiviltd syyskuuta 1996 saattanut eduskun-
nan tyojarjestyksen 18 a §n 3 momentista ilme-
neviassd tarkoituksessa puolustusvaliokunnan
tietoon eduskunnan paitdspdytikirjanotteen
hallituksen esityksestd 103/1996 vp valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 1997. Valiokunta on paét-
tanyt kokouksessaan 19.9.1996 antaa asiasta lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle puolustusmi-
nisterién hallinnonalan osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopaillikko Matti Niemi, osasto-
paallikko Ilkka Puukka ja taloussuunnittelija
Mauri Rauhala puolustusministeriésta, 1aakin-
tiprikaatikenraali Timo Sahi ja eversti Ismo Tu-
runen padesikunnasta, everstiluutnantti Kari Sil-
jander ja taloussuunnittelija Kirsi Kauppinen
Lintisen maanpuolustusalueen esikunnasta,
padluottamusmies Risto Rautava Upseeriliitto
ry:std, puheenjohtaja Harri Sirén Paallystoliitto
ry:std, puheenjohtaja Pirkko Mattila Puolustus-
voimain Henkildkuntaliitto ry:std sekd puheen-
johtaja Antti Timonen Suomen Varusmiesliitto
ry:sti.

Hallituksen esitys

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdote-
taan vuodelle 1997 méairdrahoja 9652 milj.
markkaa. Puolustusmateriaalihankintoihin on
tarkoitus kdyttdd ensi vuonna kaikkiaan 4 189
milj. markkaa, mistd 3 477 miljoonaa on aikai-
semmin mydnnettyjen tilausvaltuuksien maksuja
varten. Puolustusmateriaalihankintojen paino-
piste on ilmavoimien torjuntahévittijien uusin-
nassa. Uutena tilausvaltuutena myonnetdin tut-
kimustoiminnan ja hankintaedellytysten luomi-
sen tilausvaltuus, yhteensd 2 700 milj. markkaa,
jonka vuoden 1997 rahoitusta varten mydnne-
tian 50 milj. markkaa. Tilausvaltuuden maksut
ajoittuvat vuosille 1997—2001.
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Puolustusvoimien toimintamenoihin esityk-
sessd on ehdotettu mydnnettdviksi 5073 milj.
markkaa. Hallituksen esityksessd todetaan, etta
toiminnallinen painopiste on koulutuksen maa-
rillisen ja laadullisen vihimmaistason sailytta-
misessd. Voimavarojen supistusten vaikutukset
varusmieskoulutukseen pyritdén esityksen mu-
kaan pitimian mahdollisimman pienina.

Puolustusvaliokunta keskittyy lausunnossaan
ennen muuta toimintamenojen leikkaukseen ja
sen vaikutuksiin esimerkiksi koulutuksessa, va-
rusmiesten etuuksissa, henkildston asemassa ja
kiinteist6jen hoidossa.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd. Hallituksen paittima puolustusvoi-
mien saastovelvoite vuodelle 1997 on 150 milj.
markkaa. Saman verran viahenee myds puolus-
tusvoimien toimintamenojen nettotaso. Budjetti-
ehdotuksessa on todettu, ettd rationalisointisidis-
t0 toteutetaan tinkimalld aluevalvonnan tasosta,
viahentamilld kertausharjoituksia, karsimalla
kiinteistdjen hoidosta sekd materiaalin kaytosta
ja kunnossapidosta aiheutuvia menoja seki to-
teuttamalla erityistd rationalisointisuunnitel-
maa. Saadun selvityksen mukaan aluevalvonnan
madra ja taso voidaan siilyttid vain painopiste-
alueilla ja tarkeimpini aikoina.

Vielakin vakavampana ongelmana kuin vuo-
den 1997 sadstovelvoitetta valiokunta pitii vuo-
sille 1998—1999 kaavailtuja sddstdja. Vuoden
1999 toimintamenojen miiran on tarkoitus olla
noin 600 milj. markkaa alemmalla tasolla kuin
vuonna 1995. Kokonaisuudessaan hallinnonalal-
taleikattaisiin netjassd vuodessa 1 730 milj. mark-
kaa varsinaisesta toiminnasta. Toteutuessaan
nima saastot lopettaisivat 1ahes kokonaan varsi-
naisen toiminnan, koulutus mukaan luettuna.

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974)
mukaan puolustusvoimien tehtivini on mm.



huolehtia valtakunnan maa- ja vesialueen sekd
ilmatilan valvonnasta yhteistoiminnassa muiden
valvontaviranomaisten kanssa seka turvata val-
takunnan alueellinen koskemattomuus tarvit-
taessa voimakeinoja kéyttden. Naistd perus-
tehtdvistid selviytyminen edellyttdd riittdvai
puolustusmaararahojen tasoa. Puolustusminis-
terion hallinnonalalle vuosille 1998—1999 kaa-
vaillut toimintaméararahat ovat niukat.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd vilittdmani
syynid toimintamiirirahojen niukkuuteen on
vuonna 1992 aloitettu ja maksatusten osalta vuo-
teen 2001 ulottuva torjuntahdvitidjahankinta —
ei puolustusmédrirahojen taso sindnsd. Jo tor-
juntahadvittdjahankinnasta péétettdessd useat
asiantuntijat varoittivat siitd, ettd puolustus-
ministerion hallinnonalan kehyksen sisdltd ra-
hoitettava hankinta uhkaa viedd voimavarat
muulta toiminnalta. Viimeistddn syksylla 1993
kasiteltiessd seuraavan vuoden talousarviota
havittdjihankinnan yhteys henkiléstovoimava-
rojen turvaamiseen oli kaikkien nahtivissa, mi-
hin valiokunta kiinnitti huomiota lausunnossaan
(PuVL 3/1993 vp).

Henkiléstovoimavarat. Valiokunta toteaa, et-
tei pelkkd puolustusvoimien materiaalisesta val-
miudesta huolehtiminen riitd turvaamaan puo-
lustuskykyamme. Kalustosta saatava hyoty jaa
vahiiseksi, ellei sille 16ydy kayttdjid. Tekniikan
osuuden lisddntyminen korostaa koulutetun
kayttajahenkilOston tarvetta vield entisestdan.

Puolustusvoimista on viime vuosina sanottu
irti merkittiva maard henkildst6d. Toimintame-
nomddrarahojen lisdleikkaukset ovat johtamas-
sa uusiin, entistakin laajempiin irtisanomisiin.
Irtisanottujen henkildiden tydpanoksen puuttu-
minen ei voi olla vaikuttamatta tehtdvien suori-
tustasoon. Vaarana on myds, ettd varusmiehia
joudutaan kayttimddn heiddn koulutuksensa
kannalta toisarvoisiin tehtdviin. Irtisanomisten
mielekkyys on kyseenalaista myds joukkotyottd-
myyden nakdkulmasta. Valiokunnalle ei ole
osoitettu, ettd kaavailluilla irtisanomisilla syntyi-
si valtiontalouteen vilttimatta kokonaissadstoa.

Puolustusvaliokunta viittaa téitdkin osin
aiempiin lausuntoihinsa ja nakee edelleen ensisi-
jaiseksi henkildston vdhentimiskeinoksi luon-
nollisen poistuman, ts. henkildston vahentami-
sen eldkkeelle siirtymisten kautta.

Koulutus. Kuluvan vuoden talousarvioesityk-
sessd kertausharjoitusten maéréllisena tavoittee-
na pidettiin 200 000 vuorokautta, minki todet-
tiin olevan noin 55 % tavoitetasosta. Vuoden
1997 esityksen perusteluista vastaava toteamus

on poistettu. Valiokunta toteaa, ettd samalla las-
kutavalla vuoden 1997 kertausharjoitus-
vuorokausien maira, 130 000—150 000, on endi
35—41% tavoitetasosta. Vuosina 1998—1999
kertausharjoitusten maari uhkaa romahtaa viela
tastékin, jolloin vuosina 1993—1995 varusmies-
koulutuksessa tuotetut joukot jadvat kertaushar-
joittamatta kokonaan. Tami on kohtalokasta
alueelliselle puolustusjirjestelmallemme, joka
perustuu hyvin koulutettuun reserviin.

Varusmiesten maastoharjoitukset vihenevit
ensi vuonna edelleen. Valiokunta viittaa kuluvan
vuoden talousarviosta antamaansa lausuntoon
(PuVL 3/1995 vp), jossa se totesi muun muassa:
”Varusmiesten palvelusmotivaation ja koulutus-
tavoitteiden kannalta on haitallista, ettd maasto-
ja sotaharjoituksia joudutaan yhd karsimaan.
Joukkokohtaisia harjoituksia vihennetiin ja jil-
jelle jadvid harjoituksia pidetdan maasto-olosuh-
teiden sijasta yhd enemmaén varuskunnissa. Yksi-
16tasolla varusmiehille pystytddn antamaan vield
hyva koulutus, mutta toimintaa joukon osana ja
johdossa ei ole mahdollista harjoitella riittavasti.
My6s kouluttajien ammattitaito heikkenee ja
palveluksesta kotiutuu huonommin koulutettua
reservid.” Varusmiesten maastoharjoitusten va-
hentdminen yhdessd kertausharjoitusten vihen-
timisen kanssa asettaa Suomen puolustuksen
uskottavuuden niilta osin kyseenalaiseksi.

Varusmiesten sosiaaliset etuudet. Varusmies-
ten etuisuudet on kdytannossi jaddytetty vuoden
1991 tasolle. Varusmiesten sosiaalisen ja talou-
dellisen aseman kehittdmisté selvittdnyt puolus-
tusministerion tyoryhmd esitti kuluvan vuoden
kevailla lyhyen aikavélin toimenpidesuositukse-
na piivirahan reaaliarvon palauttamista em.
vuoden tasolle korotettuna yhdelld markalla.
Asevelvollisten vapaiden lomamatkojen maaria
olisi lisdtty siten, ettd ne olisivat kattaneet 3/4
kaikista lomamatkoista; nykyiset kaksi kuukau-
sittaista maksutonta matkaa kattavat vain 2/3
lomista. Paivdrahan korotuksen ja loma-
matkojen lisiyksen kustannusvaikutus vuonna
1997 olisi ollut yhteensa 50 milj. markkaa.

Puolustusvaliokunta on aiemmin kiinnittinyt
huomiota varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten
eriarvoiseen asemaan. Taloudellisessa mielessa
merkittdvin ero on ns. ruokarahan puuttuminen
varusmiehiltd. Siviilipalvelusmiehet saavat vii-
konloppuisin 53 markan ruokarahan. Myos va-
rusmiehille tulisi maksaa samansuuruinen ruo-
karaha. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan téstd aiheutuisi valtiolle 116 milj. markan
kustannukset vuodessa.



Rakentamismddrdrahat, kiinteistojen ja ka-
luston hoito. Uudisrakennuksiin ja peruskorjauk-
siin myonnetddn ensi vuodelle 244 miljoonaa
markkaa, missi kuluvaan vuoteen verrattuna
(ml. lisibudjetit) on lisdystd 20 miljoonaa. Hyvén
tyollisyystilanteen vallitessa, jolloin puolustus-
voimien omatkin rakentamisméairiarahat olivat
nykyistd korkeammat, tarkoitukseen ohjattiin
myds tyollisyysvaroja moninkertainen miérd
nykyiseen verrattuna. Valiokunta pitia kehityst
talta osin nurinkurisena. Osa ajatelluista raken-
tamismaardrahojen sdistdisti tulee maksetta-
vaksi mydhemmin lisdéntyvind rakennusten kor-
jaus- ja yllapitokustannuksina. Tyollisyysmédara-
rahojen kayttd ajoissa suoritettuihin vuosikorja-
uksiin olisi perusteltua paitsi kokonaistaloudelli-
sesti, my®s tySllisyyden hoidon ndkdkulmasta.

Myds asianmukaisten varastotilojen rakenta-
minen puolustusvoimien kalustolle olisi pitkilld
tahtiykselld taloudellisesti edullisempaa kuin
kaluston pitiminen ulkosalla ja vuokratiloissa.

Kasarmien ja muun kiinteistdomaisuuden yl-
lapito rahoitetaan toimintamenoista. Vuonna
1997 kiinteistdjen hoitoon kéytetidn 40 milj.
markkaa vihemmain kuin tind vuonna. Saadun
selvityksen mukaan yllipitorahoitus ei riitd
omaisuuden arvon yllapitoon. Kiintein omai-
suuden mairdd pyritddn supistamaan ja jatka-
maan edelleen kustannuksia sdastavid investoin-
teja.

JValiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien ra-
kennusten huono kunto on myds tydsuojelulli-
nen kysymys. Kosteusvauriokartoituksessa
vuonna 1994 havaittiin 130 rakennuksessa kos-
teusvaurioita ja homeongelmia. Kymmenen
niista rakennuksista on varusmiesten kasarmeja,
muissa rakennuksissa tyoskentelee yhteensé 13-
hes 4 000 tyontekijad. Mikili niita tiloja ei vilit-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kalevi Lammi-
nen /kok, varapuheenjohtaja Jaakko Laakso
Ivas, jisenet Reijo Kallio /sd, Antero Kekkonen
{sd, Ossi Korteniemi /kesk, Maija-Liisa Lind-

tomasti korjata, tiloissa tydskenteleméin ja asu-
maan joutuvat henkildt altistuvat terveysriskeille
Jjaammattitaudeille, jolloin myos yhteiskunnalli-
set kustannukset muodostuvat suuremmiksi.

Muuta. Huolimatta edelld esille tuoduista
médrarahatarpeista valiokunta ei pidd merkitta-
vad puolustusmidrdrahojen lisdystd vuodelle
1997 todennik 0isend. Kuten edelld on jo todettu,
vuosien 1998—1999 tilanteesta ei sen sijaan ole
mahdollista selvitd ilman toimintaméaararahojen
korottamista.

Puolustusvoimat on katsonut, ettd varsinaisen
toiminnan maArarahapuutteita voitaisiin helpot-
taa myos hallinnonalalle mairattavalld koko-
naiskehykselld, jolloin nykyisesti moment-
tikohtaisesta jaottelusta luovuttaisiin. Eduskun-
nan budjettivallan nikdkulmasta voidaan tode-
ta, ettd puolustusministeridnkin hallinnonalan
budjetti on viime vuosina muuttunut aiempaa
yleisptirteisemmaksi ja yksittdisten momenttien
miird on vahentynyt. Vuoden 1997 talousar-
viossa jo pelkkd puolustusvoimien toimintame-
nomomentti (27.10.21) kattaa koko hallin-
nonalan mairirahoista runsaat puolet. Valio-
kunta katsoo, ettd puolustusvoimien esittimain
toiveeseen viljemmistd valtuuksista rahojen kéy-
tOossd padstineen varsin pitkille puolustus-
hallinnon sisédisin toimenpitein jakamalla nykyi-
set toimintamenomé&arirahat uudella tavalla ja
delegoimalla budjettivaltaa tarvittaessa aina
joukko-osastotasolle saakka.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittid kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

qvist /kesk, Raimo M#hénen /sd, Tuija Nurmi
fkok, Risto Penttild /nuors, Mikko Pesila /kesk,
Tuija Pohjola /sd, Tuija Maaret Pykildinen /vihr,
Pauli Saapunki /kesk ja Raimo Tiilikainen /r seka
varajasen Jouko Jaaskeldinen /skl.



Erifivd mielipide

En voi yhtyd puolustusvaliokunnan lausun-
toon valtiovarainvaliokunnalle vuoden 1997 ta-
lousarvioesityksestd niiltd osin, jotka koskevat
madrirahalisdyksid puolustusministerion hallin-
nonalalle.

Helsingissa 10 paivana lokakuuta 1996

Puolustusministerién on syyti tarkastella pe-
rusteellisesti uudelleen kaikkia materiaalihan-
kintoja ja huolehtia siita, etteivat hankinnat vaa-
ranna toimintaa ja vihenni koulutus-, henkilds-
td- ja rakennusmenoja.

Tuija Maaret Pykiildinen /vihr



