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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle

1998

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan apulaispaisihteeri on kirjeelldan 12
paiviltd syyskuuta 1997 saattanut eduskunnan
tydjarjestyksen 18 a §n 3 momentista ilmenevés-
sa tarkoituksessa puolustusvaliokunnan tietoon
eduskunnan piitospoytikirjanotteen hallituk-
sen esityksesta 100/1997 vp valtion talousarviok-
si vuodelle 1998. Valiokunta on pédittinyt ko-
kouksessaan 18.9.1997 antaa asiasta lausunnon
valtiovarainvaliokunnalle puolustusministerion
hallinnonalan osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-
vina

kansliapallikkd Pertti Nykdnen, osastopail-

likké6 Eero Lavonen ja taloussuunnittelija

Mauri Rauhala, puolustusministerid

- puolustusvoimain komentaja, kenraali Gus-
tav Hagglund, kenraaliluutnantti Jussi Hauta-
méki ja majuri Hannu Kankkunen, piiesi-
kunta

- Mikkelin Sotilasldinin komentaja, prikaati-
kenraali Olli Nepponen

- everstiluutnantti Heimo Nordfors, Tykisto-
prikaati

- puheenjohtaja Pekka Kouri, Upseeriliitto ry

- puheenjohtaja Harri Sirén, Paallystoliitto ry

- puheenjohtaja Pirkko Mattila, Maanpuolus-

tuksen Henkilokuntaliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan
vuodelle 1998 médrdrahoja 10 100 miljoonaa
markkaa. Puolustusmateriaalihankintoihin
myonnetddn 4 720 miljoonaa markkaa, mista
4 567 miljoonaa markkaa on tarkoitettu aikai-
semmin myonnettyjen tilausvaltuuksien maksuja
varten, indeksien ja valuuttakurssien muutoksis-
ta aiheutuvat menot mukaan lukien. Vuoden
1998 talousarviossa indeksi- ja valuuttakurssi-
maksujen osuus lisddntyy ldhinné dollarin kurs-
sin kehityksestd johtuen kuluvan vuoden varsi-
naisen talousarvion 497 miljoonasta markasta

HE 100/1997 vp

1 110 miljoonaan markkaan ja aiheuttaa samalla
4,6 prosentin kasvun hallinnonalan kokonaisme-
nothin.

Esitykseen sisdltyy 7 766 miljoonan markan
valmiusyhtymien varustamisen tilausvaltuus. Ti-
lausvaltuuden maksut ajoittuvat vuosille 1998—
2006 ja siitd aiheutuvat vuosittaiset maksuosuu-
det vuodesta 1998 alkaen ovat miljoonina mark-
koina 18,22, 801, 1 300, 1 450, 1 250, 1 080, 1 261
ja 584.

Puolustusvoimien toimintamenoihin esite-
tddn 5 064 miljoonaa markkaa, mika vastaa vuo-
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den 1997 tasoa. Puolustusvoimien toimintaa ja
tavoitteita suunnataan eduskunnan hyviaksyméin
hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon mukaisesti. Selonteon mukaiset uudet
varusmiesten palvelusajat on suunniteltu otetta-
viksi kdyttoon vuoden 1998 toisesta saapumis-

erdstd alkaen. Puolustusvoimien johtamis- ja
hallintojarjestelma uudistetaan ja Oulun ja Vaa-
san joukko-osastot lakkautetaan vuoden 1998
aikana. Lahes tuhannelle palkatulle henkil6lle
joudutaan osoittamaan uudet tyopaikat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Toimintamenot

Puolustusvaliokunta on vuosittaisissa lausun-
noissaan lisddntyvisti kiinnittinyt huomiota
puolustusvoimien toimintamenojen riittdmattd-
madn tasoon. Toimintamenoista henkildston
palkat muodostavat ylivoimaisesti merkittavim-
mén osan ollen vuoden 1998 talousarviossa 3 197
milj. markkaa. Asevelvollisten yllapitoon kéyte-
td4n 528 milj. markkaa ja toimitilakustannuksiin
516 milj. markkaa. Esimerkiksi sota- ja leirihar-
joitukset, aluevalvonta ja alueellisen koskemat-
tomuuden turvaamiskyky, polttoaineet ym.
maksavat edelld lueteltuja kustannuserii vihem-
main, ensi vuonna 354,5 milj. markkaa. Saadun
selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd
puolustusvoimien rakennemuutoksen edellytta-
méi;, mm. henkilékunnan siirtomenoihin tarvitta-
va runsaan 40 milj. markan toimintamenojen li-
sdys ei sisilly talousarvioesitykseen.

Hallituksen eri hallinnonaloille antamat séés-
tovelvoitteet ovat viime vuosina kohdistuneet
juuri toimintamenoihin. Karsiminen toiminta-
menoista liittyy yhtdalta yleiseen valtiontalou-
den tilaan. Toisaalta toimintamenojen leikkauk-
sen taustalla on Hornet-hankinta, jonka kustan-
nukset osittain indeksi- ja valuuttakurssimuu-
toksista johtuen ovat osoittautuneet aiemmin ar-
vioitua suuremmiksi. Puolustusvoimien toimin-
tamenoihin vuodelle 1998 kohdistuva siistovel-
voite oli 100 milj. markkaa. Kaytidnndssa puolus-
tusvoimilla on saadun setvityksen mukaan ollut
koime mahdollista kokonaisuutta, joista sddsto-
ja on voitu harkita: varusmieskoulutus, kertaus-
harjoitukset ja ilmavoimien lentotunnit. Sadsto
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on paadytty suorittamaan ennen muuta kertaus-
harjoituksista.

Kertausharjoitusten méari joudutaan supis-
tamaan noin 80 000 vuorokauteen vuonna 1998,
mikd on puolet kuluvan vuoden tasosta ja ai-
noastaan neljasosa vuoden 1992 tasosta. Monilla
alueilla kertausharjoituksia ei jarjestettiisi ensi
vuonna lainkaan. Leikkaus koskettaa noin
15 000—20 000 reservildisti ja sen sddstovaikutus
valtiontalouteen on kuitenkin vahiinen.

Puolustusvoimien tulostavoitteeksi méaritet-
ty joukkojen suorituskyvyn yllapito edellyttiisi
valiokunnan saaman selvityksen mukaan vahin-
ta4n 50 000 reservildisen kouluttamista ja 250 000
kertausharjoitusvuorokauden ehdotonta mini-
mitasoa vuodessa. Puolustuspoliittisessa selon-
teossa tavoitteeksi asetettiin 35 000 reservilaisen
kouluttaminen vuosittain. Pidemmin ajanjak-
son kuluessa nykyinen kertausharjoitusten méi-
ra tarkoittaa sitd, ettd yksi kolmasosa tirkeim-
mistd sodan ajan joukoista jaa kouluttamatta.

Nykyisin joukkotuotannossa olevat joukot
koulutetaan varusmiesajan loppupuolella sodan
ajan kokoonpanossa ja pidetddn reservissi sa-
massa kokoonpanossa vahintddn 10 vuotta.
Niin koulutettujen joukkojen ensimmaéiset yksi-
kot ovat tulossa vuonna 1998 ensimmaiseen ker-
tausharjoitukseensa. Jarjestelman kannalta olisi
erittdin tirkedd pystya toteuttamaan ko. harjoi-
tukset. Suunnitelluilia kehyksilld ne toteutunevat
vain osittain.

Vuodesta 1995 alkaen kayttoon otetuilla va-
paaehtoisilla harjoituksilla on kyetty jonkin ver-
ran korvaamaan varsinaisten kertausharjoitus-
ten vihenemisen vaikutusta, mitd puolustusva-
liokunta pitdd myonteisend. Vapaachtoiset har-



joitukset soveltuvat pienten, hyvin motivoitunei-
den ja runsaasti upseereja ja aliupseereja sisdlté-
vien joukkojen lyhyisiin harjoituksiin. Sen sijaan
ne eivit sovellu rasittaviin, pitkiin ja runsaasti
miehistdd vaativien joukkojen harjoituksiin. Va-
paaehtoiset harjoitukset eivit tuota joukkoja,
koska samat, kaikkein innokkaimmat reservildi-
set, kiertdvit harjoituksesta toiseen. Ongelmana
on kiytinndssa mydJs se, ettd vapaaehtoiset har-
joitukset perustuvat tdysin yksilon omaan ha-
luun osallistua koulutukseen, eivitka sido tyon-
antajaa normaalien kertausharjoitusten tavoin.

Niin kertausharjoitusten kuin muidenkin toi-
mintamenojen osalta vuodesta 1999 uhkaa tulla
vield ensi vuottakin huonompi. Puolustusvoimat
on ilmoittanut vield vuosina 1998-—1999 voivan-
sa tinkid toimintamenoista muiden puolustus-
voimien menokohteiden hyviksi. Kddnne toi-
mintamenoissa on puolustuspoliittisen selonteon
mukaan tapahtumassa vasta vuonna 2000, jol-
loin toimintamenojen suhteellinen osuus puolus-
tusbudjetista nousee 53 prosentista 65 prosent-
tiin. Edellytyksend luonnollisesti on, ettei titd
vaaranneta esimerkiksi jiljempand todetuilla
materiaalihankinnoilla. My6s kertausharjoitus-
ten maiard voidaan saadun selvityksen mukaan
nostaa minimitasolle. Puolustusvaliokunta pitad
valttimattdmana, etta selonteossa kaavailtu toi-
mintamenojen lisdys tapahtuu viimeistdin vuon-
na 2000.

Rakentamismddrdrahat

Puolustusvaliokunta on useaan otteeseen Kiin-
nittinyt huomiota myds puolustusministerion
hallinnonalan rakentamismédrdrahojen alhai-
seen tasoon. Vuonna 1998 tahan huoleen on vield
aiempaakin enemmén perusteita. Jo pelkdstiddn
edelld todettu puolustusvoimien rakennemuutos
olisi vaatinut saadun selvityksen mukaan 219
milj. markan lisdyksen rakentamisméérirahoi-
hin. Vuoden 1997 lisdtalousarviossa tistd tar-
peesta on katettu 55 milj. markkaa. Vuoden 1998
talousarvioon ei rakennemuutoksen edellytta-
mid rakentamismiirarahoja sisdlly lainkaan.
KiytinnOssd tamd tarkoittaa sitd, ettei niilld
paikkakunnilla, joille toimintoja rakennemuu-
toksen myoté ollaan siirtiméssa, voida varautua
uuteen tilanteeseen kaavaillussa aikataulussa;
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nailta paikkakunnilta puuttuvat riittivit majoi-
tustilat, koulutustilat, varastot jne. Samalla koko
rakennemuutos joutuu kyseenalaiseksi.

Vuoden 1998 talousarviossa jopa rakentamis-
madrirahojen aiemmasta tasosta on jouduttu
tinkimaan toimintamenojen hyvéksi, jotta irtisa-
nomisilta viltyttiisiin, Kiinteistéjen uudistami-
seen ja peruskorjaukseen on kiytettdvissid ai-
noastaan 163,5 milj. markkaa, kun vastaavat
madrarahat kuluvana vuonna lisdtalousarvio
mukaan lukien ovat 299 milj. markkaa. Vuonna
1998 voidaan ainoastaan jatkaa jo aloitettuja ra-
kennushankkeita. Edes nykyistd rakennuskan-
taa ei hallituksen esittdmilld mairdrahatasolla
voida pitdd kunnossa.

Tyollisyysvaroja ei puolustusvoimien raken-
tamistarpeisiin ole ensi vuonna luvassa 13—14
milj. markkaa enempdd. Hyvin tydllisyystilan-
teen aikana, jolloin puolustusvoimien omatkin
rakentamisméérdrahat olivat nykyista korkeam-
mat, tarkoitukseen ohjattiin tyGllisyysvaroja
parhaimmillaan yli 100 milj. markkaa. Puolus-
tusvaliokunta viittaa muun muassa kuluvan vuo-
den talousarviosta antamaansa lausuntoon
(PuVL 3/1996 vp), jossa se totesi, ettd osa raken-
tamismadrirahojen sadstGistd tulee maksetta-
vaksi mydhemmin lisédntyvini rakennusten kor-
jaus- ja yldpitokustannuksina. Samoin lausun-
nossa todettiin, ettd myds asianmukaisten varas-
totilojen rakentaminen puolustusvoimien kalus-
tolle olisi pitkdlld tidhtidykselld taloudellisesti
edullisempaa kuin kaluston pitiminen ulkosalla
ja vuokratiloissa.

Puolustusmateriaalihankinnat

Valiokunta toteaa, ettd puolustusmateriaalihan-
kintoihin ensi vuonna esitettivastd 4 720 milj.
markan méfrirahasta Hornetien maksatukseen
tarvitaan indeksimaksut mukaan lukien 3 680
milj. markkaa. Muihin materiaalihankintoihin
jaa siten kaytettavaksi 1040 milj. markkaa. Ete-
neminen puolustuspoliittisen seonteon mukaisel-
la toimintalinjalla tarkoittaa puolustusmateriaa-
lihankintoihin kaytettdvien maararahojen vi-
hentamistd 3 000 milj. markkaan jo vuonna 2000.
Niiden suhteellinen osuus puolustusbudjetista
laskee samalla 43 prosentista 29 prosenttiin.
Torjuntahévittdjahankinnan maksatusten ai-
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kana maavoimat ovat jadneet hankinnoissa vé-
hille huomiolle. Eduskunnan hyviksymén puo-
lustuspoliittisen selonteon mukaan “puolustuk-
sen kehittimisen painopiste suunnittelukaudella
1998—2008 on maavoimissa. Puolustuksen en-
naltaechkiisevdd kykya ja reagointivalmiutta pa-
rannetaan muodostamalla maanpuolustusalueil-
le nopeasti toimeenpantavat valmiusyhtymit
sekd nostamalla materiaalin ja koulutuksen laa-
tua. Maavoimien sodan ajan joukkojen kehitté-
misen painopiste on kolmen valmiusyhtymin
muodostamisessa. Valmiusyhtymien kehittami-
sessd korostetaan hyvaa tiedustetukykyé, opera-
tiivista liikkuvuutta ja monipuolista tulivoimaa.
Uusien prikaatien ja koko maavoimien suoritus-
kyvyn kannalta keskeinen hanke on 2000-luvun
alussa aloitettava joukkojen kuljetuksiin ja tuli-
tukeen tarkoitettujen helikoptereiden hankinta.
Helikopterit mahdollistavat kullekin valmiusyh-
tymaélle noin komppanian kokoisen osaston ja
tarkeiden asejarjestelmien nopeat siirrot.”

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
alueellinen puolustusjirjestelma on tarkoitus sii-
lyttdd myos jatkossa. Se sopii hyvin laajamittai-
sen hydkkéyksen torjuntaan ja nostaa kynnyk-
sen tillaiseen hyokkiykseen korkealle. Laaja-
mittaisen hyokkayksen todennédkdoisyys on kui-
tenkin viahentynyt. Sen sijaan konfliktit ldhialu-
eilla saattavat heijastua meihin. Myos yllattden
aloitettava strateginen isku ja kaappauksen-
omainen hyokkéys ovat aikaisempaa todenni-
koisempid. Téllaisia tilanteita varten tarvitaan
nopeasti muodostettavia ja suunnattavia yksi-
koita, joiksi kaavaillut valmiusyhtyméit soveltu-
vat luonteensa mukaisesti hyvin. Edellytyksend
kuitenkin on, etti muun muassa nadiden litkku-
vuudesta huolehditaan niin maalla kuin ilmassa-
kin. Hallituksen esittimalldi valmiusyhtymien
varustamisen tilausvaltuudella on tarkoitus kes-
keisesti parantaa pimeatoimintakyvyn, suojan ja
johtamiskyvvyn jne. ohella juuri liikkuvuutta.
Tahén tarvitaan sekd miehistonkuljetusvaunuja
etti helikoptereita.

Hankittavaksi tarkoitetuilla kuljetushelikop-
tereilla voidaan myds merkittdvasti parantaa en-
nen kaikkea maamme suuronnettomuuksien pe-
lastusvalmiutta seka tehostetun valmiuden ajan
alueellisen koskemattomuuden valvontaa.
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Selonteossa mainitun kuljetustarpeen edellyt-
tama kuljetushelikoptereiden maird on niiden
koosta ja kuljetuskapasiteetista riippuen noin
15-36 kappaletta. Helikoptereilla siirrettivien
joukkojen kuljetukset on kyettdva suojaamaan.
Tahdn tehtdvaan tarvitaan aseistettuja saatto-
koptereita tai taisteluhelikoptereita. Ottaen huo-
mioon hankintaan kaavaillut mdarirahat, niiden
mééra mallista riippuen olisi valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan noin 9—15 kappaletta.

Maavoimien valmiusyhtymien varustamiseen
esitetystd 7 766 milj. markan tilausvaltuudesta
noin puolet on suunniteltu kdytettdviksi heli-
kopterijarjestelmin hankintaan. T4llA maarira-
halla hankittaisiin tarvittavat helikopterit, niiden
huolto-, tukeutumis- ja koulutusjirjestelmien
tarkeimmat osat seka osa aseistusta.

Tamaén lisdksi arvioidaan valiokunnalle toimi-
tetussa lisaselvityksessd helikopterien hankinta-
prosessin jalkivaiheessa tarvittavan noin 1500
milj. markkaa valmiin kokonaisjérjestelman ai-
kaansaamiseksi. TAlla rahoituksella saatettaisiin
loppuun kokonaishankkeen kannalta keskeiset
ase-, huolto- ja tukeutumisjrjestelmiin liittyvat
hankinnat. Rahoitus olisi tarkoitus toteuttaa
puolustuspoliittisessa selonteossa materiaalihan-
kintoihin méaritetyn, edelld kuvatun kehyksen
puitteissa. My®ds tilausvaltuudesta seuraavat toi-
minnalliset mdarirahat sisdllytettdisiin selvityk-
sen mukaan puolustushallinnon tuleviin meno-
kehyksiin.

Meneillddn on helikopterihankintaa koskeva
esiselvitystyd, joka on tarkoitus saada paatok-
seen kuluvan vuoden lopussa. Talousarvioesi-
tyksessd on esitetty helikopterihankinnan suun-
nitteluun 18 milj. markkaa vuodelle 1998. Puo-
lustusvaliokunta hyvaksyy timéin méérarahan.
Sen sijaan ennen hallituksen esittdmén 7 766 milj.
markan tilausvaltuuden hyviksymistd tarvitaan
kattava ja yksityiskohtainen selvitys sekd heli-
koptereiden ettd tilausvaltuuteen liittyvien mui-
den hankintojen kaikista kustannuksista, heli-
koptereiden ominaisuuksista ja kiyttdtarkoituk-
sesta, hankinnan rahoituksesta ja heijastusvaiku-
tuksista puolustuspolitiikan kokonaisuuteen. Ti-
lausvaltuuden hyvaksymisesta tai hylkddmisesti
voidaan eduskunnassa pdattia vain tillaisen sel-
vityksen jilkeen.



Puolustusvaliokunta on kisitellyt suomalai-
sen rynnakkokivadrituotannon nékopiirissi ole-
vaa mahdollista lopettamista hallituksen kerto-
muksesta perustuslakivaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa PuVL 3/1997 vp. Em. lausun-
nossa esitetyilld perusteilla puolustusvaliokunta
esittaa, ettd valtiovarainvaliokunta ottaa ryn-
nakkokivadrituotannon jatkamiseen tarvittavat,
riittdvin kotimaisen tilauskannan tidssid vaihees-
sa mahdollistavat ma4rarahat vuoden 1998 ta-
lousarvioon.

Helsingissa 9 paivani lokakuuta 1997
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Lausunto

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
kunnioittaen esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Jaakko Laakso /vas

jas.  Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Raimo Mé#honen /sd
Tuija Nurmi /kok
Erkki Partanen /sd

Risto Penttila /nuors

Tuija Pohjola /sd

Tuija Maaret Pykaldinen /vihr
Matti Ryhénen /kesk

Outi Siimes /kok

Jouko Jddskeldinen /skl
Raimo Liikkanen /kesk.

vjis.
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ERIAVA MIELIPIDE

Puolustusselonteko oli eduskunnan kisittelyssd
vuoden 1997 keviilla ja eduskunta hyviksyi ul-
koasiainvaliokunnan selonteosta tekemin mie-
tinndn kesakuussa.

Piadhuomio eduskuntakisittelyn aikana kes-
kittyi lakkautuslistalla olevien varuskuntien ase-
maan. Sen sijaan selontekoon sisaltyvi laaja ase-
hankintaohjelma sivuutettiin lahes tulkoon kes-
kustelutta.

Puolustusvaliokunnalle annetun tiedon mu-
kaan valtiovarainvaliokunnan piti kdyda yksi-
tyiskohtaisesti ldvitse puolustusselontekoon si-
siltyvi laaja asehankintaohjelma ja sen rahoitus.
Nain ei kuitenkaan tapahtunut.

Myoskéddn puolustusselonteosta mietinndn
tehnyt ulkoasiainvaliokunta ei selvittinyt laajan
asehankintaohjelman tarvetta ja realistisuutta.

Sen paremmin puolustusvaliokunta, valtiova-
rainvaliokunta kuin ulkoasiainvaliokuntakaan
eivat myoskadn késitelleet yksityiskohtaisesti se-
lontekoon sisaltyvid helikopterihankintoja. Kol-
me puolustusvaliokunnan jasenta ilmoittikin tés-
sd yhteydessd jattdmassddn eridvassd mielipitees-
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Jaakko Laakso fvas

sd, etteivit he katso voivansa sitoutua uuteen,
laajaan asehankintaohjelmaan ja mm. helikopte-
rihankintoihin.

On myonteistd, ettd puolustusvaliokunta kési-
tellessdan vuoden 1998 budjettiesitystd katsoo,
ettd “ennen hallituksen esittimén 7 766 miljoo-
nan markan tilausvaltuuden hyviaksymisti tarvi-
taan kattava ja yksityiskohtainen selvitys seka
helikopterien etti tilausvaltuuteen liittyvien mui-
den hankintojen kaikista kustannuksista, heli-
kopterien ominaisuuksista ja kayttdtarkoituk-
sesta, hankinnan rahoituksesta ja heijastusvaiku-
tuksista puolustuspolitiikan kokonaisuuteen. Ti-
lausvaltuuden hyvaksymisestd tai hylkdamisesti
voidaan eduskunnassa pa4ttda vain tallaisen sel-
vityksen jilkeen”.

Koska eduskunta saa “kattavan ja yksityis-
kohtaisen selvityksen” ldhes 7,8 miljardin mar-
kan tilausvaltuudesta ja helikopterihankinnasta
vasta myohemmin, olisi puolustusvaliokunnan
tdssd vaiheessa pitdnyt pidittiytyd ottamasta
myoOnteisti kantaa helikopterihankintaan.

Tuija Maaret Pykildinen /vihr



