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JOHDANTO

4/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi
muuttamisesta

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivdné lokakuuta 1998 l4het-
tédessddn hallituksen esityksen laiksi siviilipalve-
luslain muuttamisesta (HE 152/1998 vp) valmis-
televasti kasiteltdviksi tyoasiainvaliokuntaan
samalla méédrdnnyt, ettd puolustusvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto tydasiainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Heidi Nummela, tydministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Paasonen,
puolustusministerio

- lainsdddantosihteeri Johanna Suurpii, ulko-
asiainministerio

- eversti Leo Kotilainen, Pddesikunta

- puheenjohtaja Juha Kirstild, Suomen varus-
miesliitto ry

- lakiasiainsihteeri Juha Keltti, Aseistakieltiy-
tyjéliitto

- toimialavastaava Mikko Kerénen, Lapinjdr-
ven koulutuskeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siviilipalveluslakia muu-
tettavaksi siten, ettd siviilipalvelusmiesten hen-
kilokohtaisten lomien lukuméiérdd tarkistetaan
yhdenvertaiseksi 1.7.1998 lukien voimaan tul-
leiden varusmiespalvelua koskevien sdéinndsten
kanssa. 395 vuorokautta palvelevan siviilipalve-
lusmiehen henkil6kohtaisten lomien médriksi
ehdotetaan 20 vuorokautta aiemman 17 sijasta.
Siviilipalveluslain muutoksenhakua koskevat
sdannosviittaukset ehdotetaan esityksessd tar-
kistettaviksi hallintolainkiyttdlain mukaisiksi ja
tdydennyspalvelukseen madrddmistd koskevaa
sddnnostd ehdotetaan tdsmennettdviksi siten,

HE 152/1998 vp

ettd sddnndksen alkuperdinen tarkoitus on sel-
kedmmin ilmaistu.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan asetettavaksi
asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen ha-
keutuvalle siviilipalvelusvelvolliselle hakemuk-
sen tekemistd koskeva 28 vuoden ylédikdraja seké
hakukertoja koskeva rajoitus. Tarkoituksena on
estdd edestakaisten hakemusten jéttdmiselld
mahdollistuva palvelusvelvoitteen toistuva siir-
tdminen ja palvelukseen astumisen yldikdrajan
ylittdminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

Versio 2.1
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta, joka toimialansa mukai-
sesti on tarkastellut asiaa siviilipalvelusta ja va-
rusmiespalvelusta suorittavien yhdenvertaisuu-
den ndkokulmasta, pitdd hallituksen esitykseen
sisdltyvad lakiehdotusta tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta on 26 pdivdnd toukokuuta 1994
pdivityssd lausunnossaan tyOministeridlle ja
puolustusministeridlle katsonut, ettd asevelvol-
lisuuden suorittamisen aseellisessa palvelukses-
sa tulee olla ensisijainen hallitusmuodossa tar-
koitettu maanpuolustusvelvollisuuden toteutta-
mismuoto. Edelleen valiokunta totesi, ettd sivii-
lipalvelus tulee toteuttaa siten, etteivit aseellis-
ta palvelusta suorittavat joudu kansalaisten yh-
denvertaisuusperiaatteen huomioon ottaen huo-
nompaan asemaan kuin siviilipalvelusmiehet.

Puolustusvaliokunta toteaa, etteivat hallituk-
sen siviilipalveluslakiin ehdottamat muutokset
muuta varusmiespalveluksen ja siviilipalveluk-
sen vililld vallitsevaa vakiintunutta ja jokseen-
kin tasapainoista suhdetta. Muutokset eivit tee
siviilipalveluksesta entistd houkuttelevampaa
vaihtoehtoa suhteessa varusmiespalvelukseen.

Hallitus on katsonut, ettd esitykselld on mer-
kitystd yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttajana
lomaoikeuksien tarkistamisen osalta. Siviilipal-
velusvelvollisten ehdotettu henkildkohtaisen lo-
man madrd on saatu samalla laskentakaavalla,
jota kdytetddn varusmiespalvelusta suorittavien
kohdalla. Henkilokohtaisten lomien osalta yh-
denvertaisuusperiaatteen voidaan siten katsoa
toteutuvan.

Kysymystd yhdenvertaisuusperiaatteen nou-
dattamisesta siviilipalvelusmiesten palvelus-
ajan osalta ei esityksessd ole varsinaisesti tar-
kasteltu. Esityksessd on referoitu eri asiantunti-
jatahojen nidkemyksid palvelusaikakysymykses-
td, mutta paddytty siihen, ettei siviilipalvelus-
velvollisten palvelusaikaan ehdoteta muutoksia.

Edelld todetussa lausunnossaan puolustusva-
liokunta nimenomaisesti katsoi, ettd olennainen
ero varusmiespalvelun ja siviilipalvelun vililla
on palvelusajassa. Varusmiespalveluksen pituu-
den vertaaminen siviilipalvelusaikaan yksinker-
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taisen selkedlld tavalla on kuitenkin ongelmal-
lista. Kokonaispalvelusajan sijasta parempana
kriteerind voidaan pitdd nettopalvelusaikaa ja
palveluspdivien lukuméiérdn sijasta palveluk-
seen kiytettyjd tunteja.

Ennen nykyistd siviilipalveluslakia sovellet-
tiin véliaikaislakia vuosina 1987—1991. Viliai-
kaislakia késiteltdessd perustuslakivaliokunta
korosti sitd, ettd palvelusmuotojen tulisi koko-
naisrasittavuudeltaan vastata mahdollisimman
laheisesti toisiaan. Tdmédn kannalta merkityksel-
lisiksi seikoiksi valiokunta totesi esimerkiksi
palveluksen fyysisen ja psyykkisen rasittavuu-
den, palvelusajan pituuden, tyo- ja koulutusajan
menetyksen, erottamisen perheestd ja muusta to-
tutusta ympéristostd sekd palvelukseen sisélty-
véin asuinpaikan valinnan ja liikkkumisvapauden
rajoitukset.

Vuonna 1994 ministeridille antamassaan lau-
sunnossa puolustusvaliokunta puolestaan totest,
ettd varusmiespalvelus suoritetaan henkisesti ja
fyysisesti raskaissa, valvotuissa olosuhteissa.
Siviilipalvelus on varsin vapaata ja ilman eri-
tyistd valvontaa tapahtuvaa tyotd. Tyopalvelu
suoritetaan usein kotipaikkakunnalla, josta seu-
raa, ettd siviilipalvelusmies voi majoittua koto-
naan.

Valiokunta toteaa, ettd siviilipalvelus toteu-
tetaan edelleen normaalien tydaikojen seké -viik-
kojen puitteissa ja siviilipalvelusmiehen henki-
lokohtainen vapaa-aika sekd mahdollisuudet
hoitaa henkildkohtaisia asioitaan ovat varusmie-
heen verrattuna paremmat. Varusmiehilld ei ole
koulutuksen ja harjoitusten ulkopuolisella ajalla
siviilipalvelusmiesten mahdollisuuksia tydsken-
nelld, ylldpitdéd sosiaalisia kontakteja eikd opis-
kella. Suoran ja pelkistetyn vertailun tekeminen
varusmiesten keskimédédrdisen palvelusajan ja si-
viilipalvelusajan keston vililld ei olekaan siten
oikea tapa ldhestyd kysymystd palvelusmuoto-
jen vilisestd tasapainosta. Palvelusaikakysy-
mystd on pohdittava kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon kaikki palvelusmuotojen viliset eroa-
vaisuudet.
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Muilta osin valiokunnalla ei ole huomautta- Lausunto

mista esityksestd. Edellé esitetyn perusteella puolustusvaliokunta

kunnioittavasti esittds,

ettd tyoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalevi Lamminen /kok Erkki Partanen /sd
vpj. Jaakko Laakso /vas Tuija Pohjola /sd
jds.  Matti Huutola /vas Tuija Maaret Pykédldinen /vihr
Reijo Kallio /sd Matti Ryhénen /kesk
Antero Kekkonen /sd Outi Siimes /kok
Ossi Korteniemi /kesk Raimo Tiilikainen /r.
Tuija Nurmi /kok
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esitys siviilipalveluslain muuttami-
sesta (HE 152/1998 vp) jattdd ennalleen kaikki
siviilipalveluksen epdkohdat, lukuun ottamatta
siviilipalvelusmiesten henkilokohtaisten lomien
lisddmistd varusmiesten lomia vastaavasti. Muut
ehdotetut muutokset ovat teknisid tai vahdmerki-
tyksisid. Taydennyspalvelukseen kutsumista
koskeva muutos on kyseenalainen; tdydennys-
palveluksen tarpeellisuutta olisi tullut yleensé-
kin harkita.

Lahtokohdaksi valiokunnan lausunnossa
olisi tullut ottaa Valtioneuvoston selonteossa
Euroopan turvallisuuskehitys ja Suomen puolus-
tus (VNS 1/1997 vp, 17.3.1997, s. 63 "Siviilipal-
velun kehittdminen") otettu kanta, ettd varus-
miehid ja siviilipalvelusmiehid ei saa asettaa pal-
velusvelvollisuutensa suorittamisessa keske-
nddn eriarvoiseen asemaan, mikd merkitsee mm.
palvelusolosuhteiden ja palvelusaikojen vertai-
lukelpoista kehittdmista.

Objektiivisin ja luotettavin mittari palvelusai-
kojen vertaamisessa on palvelusvuorokausien
madrd. Asevelvollisuuslain muutoksen jdlkeen
viime heindkuusta alkaen varusmiesten keski-
médrdinen palvelusaika on noin kuukau-
den aiempaa lyhyempi, samalla kun lyhin ja
yleisin palvelusaika lyheni kahdella kuukaudel-
la.

Varusmiesten yleisimpddn palvelusaikaan
verrattuna yli kaksinkertainen ja keskimédrii-
seen verrattuna yli puolitoistakertainen siviili-
palvelusaika on muun muassa useiden ihmisoi-
keusasiakirjojen ja monien kansainvilisten ih-
misoikeusjdrjestdjen kannanottojen perusteella
rangaistuksenomainen, kohtuuton ja syrjiva.

Kun valiokunnan perusteluissa korostetaan
yhdenvertaisuutta, olisi sen myds tullut arvioida
téllaisen tilanteen syrjivyyttd kansainvélisten ih-
misoikeussopimuksiin sisiltyvien syrjintakielto-
jen ja Suomen Hallitusmuodon 5 § kannalta, ku-
ten erdissd asiantuntijalausunnoissakin korostet-
tun.
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Valiokunnan enemmistén kannan mukaan tar-
kastelun tulee koskea kuitenkin niin sanottua ko-
konaisrasittavuutta, missid yhteydessd viitataan
siviilipalvelun viliaikaislakia, niin sanottua Lex
Pihlajaméked kasiteltdessd annettuun perustus-
lakivaliokunnan mietintdon siséltyvdén esimer-
kinomaiseen luetteloon tdssd suhteessa merki-
tyksellisistd seikoista. Valiokunnan enemmistd
korostaa, ettd palvelusaikakysymystd on pohdit-
tava kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon kaikki
palvelusmuotojen viliset eroavuudet.

Valiokunnan olisi tullut tuota periaatetta so-
vellettaessa ainakin aloittaa palvelusmuotojen
sisdisten eroavuuksien tutkiminen, ennen kuin
palvelusmuotojen vilisiin eroavuuksiin otetaan
kantaa. Tutkimustietoon perustuvan tarkastelun
tarvetta korostaa sekin, ettd valiokunnan 26 pdi-
vind toukokuuta 1994 péivityssd lausunnossa —
johon valiokunnan enemmistd valikoivasti tu-
keutuu — esiintyvét erdét kasitykset eivit pida
paikkansa. Ldheskddn kaikilla siviilipalvelus-
miehilld esimerkiksi ei ole oikeutta viikonlopun
ylldpitoon tai se jad heiltd tosiasiassa kokonaan
tai osaksi saamatta. Palvelustuntien laskemises-
sa kédytetddn eri palvelusmuodoissa eri mittarei-
ta.

Valiokunnan enemmistén késitys varusmies-
palveluksen ja siviilipalveluksen kokonaisrasit-
tavuuden suhteesta ei myoOskddn perustu riitta-
viin selvityksiin varusmiesten koulutusuudistuk-
sen toteutumisesta, ei edes kannanotossa viita-
tun ns. nettopalvelusajan ja palvelustuntien osal-
ta.

Siviilipalveluksen kokonaisrasittavuutta li-
sad talla hetkelld palveluspaikkapula, joka estdé
monia siviilipalvelusmiehiéd aloittamasta palve-
luaan haluamanaan ajankohtana. Ylldpitomeno-
jen erilaisten rahoitustapojen ja siviilipalvelus-
laitosten kontrollin vdhyyden vaikutuksia eri
palvelusmuodoissa olevien aseman eroihin ei ole
myOskéddn selvitetty. Myos rangaistusjirjestel-
miét tulisi ottaa tarkasteluun yhdenvertaisuuden
kannalta.



Valiokunnan olisi tullut selvittdd siviilipalve-
lusmiesten asema sodan aikana ja ehdottaa hei-
dén ihmisoikeuksiensa kuten myds tarkoituksen-
mukaisen puolustussuunnittelun edellyttdimaa
ratkaisua: lain muuttamista siten, ettd aseista-
kieltdytyjdt madréttiisiin sodan aikana tyopalve-
luun.

Vilttdmatontd olisi myos ollut muuttaa la-
kia siten, ettei uusia palveluspaikkoja endd tar-
vitsisi erikseen hyviksyttdd asetuksen muutok-

Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 1998

Jaakko Laakso /vas
Tuija Maaret Pykéldinen /vihr
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silla. Tdma helpottaisi samalla myos palvelus-
paikkojen tarjontaa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella katsomme,

ettd puolustusvaliokunnan olisi tullut
lausunnossaan ottaa edelld todetut nd-
kokohdat huomioon.

Tuija Pohjola /sd
Matti Huutola /vas
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Asevelvollisuuslakia (452/1950) on hiljattain
muutettu muun muassa siten, ettd uudet pisim-
mit palvelusajat pitenevit entisestd 330 vuoro-
kaudesta 362 vuorokauteen. Pisimmain palvelus-
ajan tulevat suorittamaan kaikki reservin upsee-
reiksi ja aliupseereiksi koulutettavat varusmie-
het sekid suuri joukko erikoistehtdviin koulutet-
tavia varusmiehid. Asevelvollisilla itselldén ei
ole oikeutta pédéttdéd, mihin tehtdvéin heidit kou-
lutetaan, vaikka halukkuus valintoihin vaikut-
taakin. Samalla koulutuksen tehokkuutta on tar-
koitus parantaa, mikd tarkoittaa kiytdnnossd
enemméin koulutusta myds iltaisin ja viikonlop-
puisin sekd lisddntyvid maastoharjoitusvuoro-
kausia.

Kuuden kuukauden palvelukseen siséltyvien
60 maastoharjoitusvuorokauden on arvioitu tar-
koittavan 408 lisdtuntia palvelukseen — varo-
vaisesti arvioituna. 8-tuntisiksi "palveluspéivik-
si" muunnettuna se tarkoittaisi 51 lisdpdivaa.
Tuplamittaisessa 12 kuukauden varusmiespalve-
luksessa sen voitaisiin arvioida tarkoittavan siis
102 lisdpalveluspdivdd. Varusmies suorittaa
ndin ollen 464 (362 + 102) pdivén mittaisen pal-
veluksen. Olisi kohtuullista, ettd siviilipalvelus
olisi edes suurinpiirtein samanmittainen kuin 1a-
hes 40 prosentilla varusmiehistd oleva aseelli-
nen palvelus.

Vaikka jétettdisiin maastoharjoitusten muka-
naan tuomat lisépalvelustunnit huomiotta, on ero
siviilipalveluksen ja pisimmén varusmiespalve-
luksen pituudessa kaventunut. Siviilipalvelus on
télld hetkelld 65 vuorokautta entistd pisintd va-
rusmiespalvelusaikaa pidempi ja endd vain 33
pdivdd uuden palvelusaikajérjestelmdn mukais-
ta pisintd palvelusaikaa pidempi. Kiytdnnossa

Helsingissd 6 pdivand marraskuuta 1998

Outi Siimes /kok

siviilipalvelus on huomattavasti varusmiespal-
velusta kevyempi, koska illat ja viikonloput ovat
vapaat, eiki siviilipalvelus muutoinkaan ole ra-
sittavuudeltaan verrattavissa kurinalaisessa, tii-
viissd yhteisdssd suoritettavaan ja huomattavia
fyysisidkin rasituksia sisdltivddn asepalveluk-
seen.

Laajaan koulutettuun reserviin nojautuvan
puolustusjérjestelmdmme toimivuuden edelly-
tys on, ettd mahdollisimman suuri osa asevelvol-
lisista suorittaa varusmiespalveluksen. Siviili-
palvelus on rauhanajan vaihtoehto niille, joilla
uskonnolliseen tai eettiseen vakaumukseen pe-
rustuvat vakavat omantunnonsyyt estivit ase-
palveluksen suorittamisen. Siviilipalveluksen ei
tule olla keino pddstd asevelvollisuudesta hel-
pommalla. Siksi siviilipalveluksen ei mydskéén
tule olla houkutteleva vaihtoehto ldhtokohtana
olevaan asepalveluksen suorittamiseen verrattu-
na.

Kun varusmiesten palvelusajat muuttuivat,
olisi siviilipalvelusaikaakin tarkistettava. Sivii-
lipalveluksen tulee mielestdni olla kestoltaan
selkedsti pisimpid varusmiesten palvelusaikoja
pidempi, jotta varusmiespalveluksen kokonais-
rasittavuus tulee kompensoiduksi, eikéd siviili-
palveluksesta muodostu keinoa padstd helpom-
malla. Mielesténi sopiva pituus siviilipalveluk-
selle olisi 450 vuorokautta (15 x 30 vrk).

Ehdotus
Edellé olevan perusteella katson,

ettd puolustusvaliokunnan olisi tullut
lausunnossaan ottaa edelld todetut nd-
kokohdat huomioon.
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	Valiokunta toteaa, että siviilipalvelus toteutetaan edelleen normaalien työaikojen sekä -viikkojen puitteissa ja siviilipalvelusmiehen henkilökohtainen vapaa-aika sekä mahdollisuudet hoitaa henkilökohtaisia asioitaan ovat varusmieheen verrattun...
	Muilta osin valiokunnalla ei ole huomauttamista esityksestä.
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	Edellä esitetyn perusteella puolustusvaliokunta kunnioittavasti esittää,
	että työasiainvaliokunta ottaa huomioon, mitä edellä on esitetty.
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	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
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	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esitys siviilipalveluslain muuttamisesta (HE 152/1998 vp) jättää ennalleen kaikki siviilipalveluksen epäkohdat, lukuun ottamatta siviilipalvelusmiesten henkilökohtaisten lomien lisäämistä varusmiesten lomia vastaavasti. Muut ehdot...
	Lähtökohdaksi valiokunnan lausunnossa olisi tullut ottaa Valtioneuvoston selonteossa Euroopan turvallisuuskehitys ja Suomen puolustus (VNS 1/1997 vp, 17.3.1997, s. 63 "Siviilipalvelun kehittäminen") otettu kanta, että varusmiehiä ja siviilipalve...
	Objektiivisin ja luotettavin mittari palvelusaikojen vertaamisessa on palvelusvuorokausien määrä. Asevelvollisuuslain muutoksen jälkeen viime heinäkuusta alkaen varusmiesten keskimääräinen 
	Varusmiesten yleisimpään palvelusaikaan verrattuna yli kaksinkertainen ja keskimääräiseen verrattuna yli puolitoistakertainen siviilipalvelusaika on muun muassa useiden ihmisoikeusasiakirjojen ja monien kansainvälisten ihmisoikeusjärjestöjen ...
	Kun valiokunnan perusteluissa korostetaan yhdenvertaisuutta, olisi sen myös tullut arvioida tällaisen tilanteen syrjivyyttä kansainvälisten ihmisoikeussopimuksiin sisältyvien syrjintäkieltojen ja Suomen Hallitusmuodon 5 § kannalta, kuten eräi...
	Valiokunnan enemmistön kannan mukaan tarkastelun tulee koskea kuitenkin niin sanottua kokonaisrasittavuutta, missä yhteydessä viitataan siviilipalvelun väliaikaislakia, niin sanottua Lex Pihlajamäkeä käsiteltäessä annettuun perustuslakivalio...
	Valiokunnan olisi tullut tuota periaatetta sovellettaessa ainakin aloittaa palvelusmuotojen sisäisten eroavuuksien tutkiminen, ennen kuin palvelusmuotojen välisiin eroavuuksiin otetaan kantaa. Tutkimustietoon perustuvan tarkastelun tarvetta korosta...
	Valiokunnan enemmistön käsitys varusmiespalveluksen ja siviilipalveluksen kokonaisrasittavuuden suhteesta ei myöskään perustu riittäviin selvityksiin varusmiesten koulutusuudistuksen toteutumisesta, ei edes kannanotossa viitatun ns. nettopalvel...
	Siviilipalveluksen kokonaisrasittavuutta lisää tällä hetkellä palveluspaikkapula, joka estää monia siviilipalvelusmiehiä aloittamasta palveluaan haluamanaan ajankohtana. Ylläpitomenojen erilaisten rahoitustapojen ja siviilipalveluslaitosten ...
	Valiokunnan olisi tullut selvittää siviilipalvelusmiesten asema sodan aikana ja ehdottaa heidän ihmisoikeuksiensa kuten myös tarkoituksenmukaisen puolustussuunnittelun edellyttämää ratkaisua: lain muuttamista siten, että aseistakieltäytyjät...
	Välttämätöntä olisi myös ollut muuttaa lakia siten, ettei uusia palveluspaikkoja enää tarvitsisi erikseen hyväksyttää asetuksen muutoksilla. Tämä helpottaisi samalla myös palveluspaikkojen tarjontaa.
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	Edellä olevan perusteella katsomme,
	että puolustusvaliokunnan olisi tullut lausunnossaan ottaa edellä todetut näkökohdat huomioon.
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	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Asevelvollisuuslakia (452/1950) on hiljattain muutettu muun muassa siten, että uudet pisimmät palvelusajat pitenevät entisestä 330 vuorokaudesta 362 vuorokauteen. Pisimmän palvelusajan tulevat suorittamaan kaikki reservin upseereiksi ja aliupsee...
	Kuuden kuukauden palvelukseen sisältyvien 60 maastoharjoitusvuorokauden on arvioitu tarkoittavan 408 lisätuntia palvelukseen — varovaisesti arvioituna. 8-tuntisiksi "palveluspäiviksi" muunnettuna se tarkoittaisi 51 lisäpäivää. Tuplamittaises...
	Vaikka jätettäisiin maastoharjoitusten mukanaan tuomat lisäpalvelustunnit huomiotta, on ero siviilipalveluksen ja pisimmän varusmiespalveluksen pituudessa kaventunut. Siviilipalvelus on tällä hetkellä 65 vuorokautta entistä pisintä varusmies...
	Laajaan koulutettuun reserviin nojautuvan puolustusjärjestelmämme toimivuuden edellytys on, että mahdollisimman suuri osa asevelvollisista suorittaa varusmiespalveluksen. Siviilipalvelus on rauhanajan vaihtoehto niille, joilla uskonnolliseen tai e...
	Kun varusmiesten palvelusajat muuttuivat, olisi siviilipalvelusaikaakin tarkistettava. Siviilipalveluksen tulee mielestäni olla kestoltaan selkeästi pisimpiä varusmiesten palvelusaikoja pidempi, jotta varusmiespalveluksen kokonaisrasittavuus tulee...
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