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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

siviilipalveluslain

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

8/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi
muuttamisesta

Vireilletulo

Ty0- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on 17 pdivéni
lokakuuta 2000 paivitylld kirjeellddn pyytényt
hallituksen esityksestd laiksi siviilipalveluslain
muuttamisesta (HE 160/2000 vp) puolustusva-
liokunnan lausunnon.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Marja Viima, tydministerid

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Paasonen,
puolustusministerio

- kenraaliluutnantti Antti Simola ja eversti Leo
Kotilainen, Pddesikunta

- puheenjohtaja Anssi Tormild, Varusmiesliit-
tory

- jarjestosihteeri Sampsa Oinaala, Aseistakiel-

taytyjéliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siviilipalvelusajan ly-
hentdmistd 395 vuorokaudesta 362 vuorokau-
teen.

Yleishyddyllisten yksityisoikeudellisten yh-
teisdjen siviilipalveluspaikaksi hyvéksymisme-
nettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
siirtyy asetustasolta tydministerion paatettdvak-
si.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi my0s sdédnnos,
jonka mukaan tyoministerid voi hakemuksesta

korvata siviilipalveluksen jdrjestdmisesté aiheu-
tuneet poikkeuksellisen suuret, ennalta arvaa-
mattomat ja siviilipalveluslaitoksen resurssei-
hin ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Perustuslain mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdddettivé lail-
la, joten lain tasolle ehdotetaan siirrettdvaksi ny-
kyisin osittain asetuksessa olevat sddnndkset si-
viilipalvelusmiehen ylldpidosta ja muista etuuk-
sista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan ldhes yk-
sinomaan keskittynyt arvioimaan ehdotusta si-
viilipalvelusajan lyhentdmiseksi.

HE 160/2000 vp

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jo-
kainen Suomen kansalainen on velvollinen osal-
listumaan isdnmaan puolustukseen tai avusta-
maan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn.

Versio 2.0
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2 momentissa todetaan, ettd oikeudesta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistumi-
sesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sddde-
tddn lailla. Hallituksen esityksessd on todettu,
ettd siviilipalvelus on perustuslain 127 §:n 2 mo-
mentin tunnustama laillinen valinta, joka keskei-
sesti perustuu perustuslain 11 §:ssd turvattuun
uskonnon ja omantunnon vapauteen.

Valiokunta katsoo, ettd siviilipalveluslaki
luonteeltaan méérittdd perustuslain 127 §:mn
2 momentin mukaisesti poikkeusjarjestelyji
suhteessa 1 momentin mukaiseen jérjestelyyn,
yleiseen asevelvollisuuteen ndhden. Poikkeus-
jarjestelyissd tehtdvillda muutoksilla, kuten sivii-
lipalvelusajan lyhentdmiselld, on heijastusvai-
kutuksensa yleisen asevelvollisuuden ja siten
myds asevelvollisuuslain tarkoituksen toteutu-
miseen.

Kuten hallituksen esityksessd on todettu, si-
viilipalveluslaissa ei ole siviilipalvelusajan osal-
ta suoraa kytkentdd varusmiespalvelusaikaan.
Siviilipalveluksen kehittdmisen tulee kuitenkin
seurata vertailukelpoisesti varusmiespalveluk-
sessa tapahtuvia muutoksia. Tétd edellytettiin
muun muassa valtioneuvoston vuonna 1997 an-
tamassa selonteossa eduskunnalle (VNS 1/1997
vp). Puolustusvaliokunta toteaa, ettd nyt kasitte-
lyssé oleva esitys olisi ollut tarkoituksenmukais-
ta sisdllyttdd osaksi em. selonteon tarkistusta
vuoden 2001 kevialla.

Ennen nykyistd siviilipalveluslakia sovellet-
tiin véliaikaislakia vuosina 1987—1991. Viliai-
kaislakia kasiteltdessd perustuslakivaliokunta
korosti, ettd palvelusmuotojen tulisi kokonais-
rasittavuudeltaan vastata mahdollisimman l&hei-
sesti toisiaan. Témén kannalta merkityksellisik-
si seikoiksi valiokunta totesi esimerkiksi palve-
luksen fyysisen ja psyykkisen rasittavuuden,
palvelusajan pituuden, tyo- ja koulutusajan me-
netyksen, erottamisen perheestd ja muusta totu-
tusta ymparistostd sekd palvelukseen siséltyvin
asuinpaikan valinnan ja liikkumisvapauden ra-
joitukset. Hallitus kiinnitti samaan ndkokohtaan
huomiota vuoden 1997 selonteossa todetessaan,
ettd varusmiespalvelus- ja siviilipalvelusaiko-
jen vertailussa tulee ottaa huomioon palveluk-
sen rasittavuus ja palvelusolosuhteet.

Puolustusvaliokunta totesi vuonna 1994 tyo-
ministeridlle ja puolustusministeridlle antamas-
saan lausunnossa, ettd varusmiespalvelus suori-
tetaan henkisesti ja fyysisesti raskaissa, valvo-
tuissa olosuhteissa. Siviilipalvelus on varsin va-
paata ja ilman erityistd valvontaa tapahtuvaa
tyotd. TyoOpalvelu suoritetaan usein kotipaikka-
kunnalla, josta seuraa, ettd siviilipalvelusmies
voi majoittua kotonaan.

Heindkuussa 1998 toteutuneen varusmiesten
palvelusaikauudistuksen myotid keskiméérdinen
palvelusaika lyheni 9,5 kuukaudesta noin 8,5
kuukauteen eli noin 260 vuorokauteen. Reservi-
laisten keskimddrdinen kertausharjoitusvelvoite
on 65 vuorokautta.

Saadun selvityksen mukaan aseellisessa pal-
veluksessa ilman kertausharjoituksia on netto-
tyopdivid keskimdidrdiselld palvelusajalla 255
vuorokautta. Siviilipalvelusmiehelld todellisten
palveluspédivien mddrd on puolustushallinnon
laskelman mukaan 178 ja tydoministerion laskel-
man mukaan 263.

Vuonna 1998 antamansa lausunnon (PuVL
4/1998 vp) mukaisesti puolustusvaliokunta to-
teaa, ettd siviilipalvelus toteutetaan edelleen
normaalien tydaikojen seké -viikkojen puitteis-
sa. Siviilipalvelusmiehen henkilékohtainen va-
paa-aika sekd mahdollisuudet hoitaa henkild-
kohtaisia asioitaan ovat varusmieheen verrattu-
na paremmat. Varusmiehilld ei ole koulutuksen
ja harjoitusten ulkopuolisella ajalla siviilipalve-
lusmiesten mahdollisuuksia tydskennelld, ylla-
pitdd sosiaalisia kontakteja eikéd opiskella. Suo-
ran ja pelkistetyn vertailun tekeminen varus-
miesten keskiméérdisen palvelusajan ja siviili-
palvelusajan keston vililld ei olekaan siten oi-
kea tapa ldhestyd kysymystd palvelusmuotojen
vilisestd tasapainosta. Palvelusaikakysymysta
on pohdittava kokonaisvaltaisesti ottaen huo-
mioon kaikki palvelusmuotojen véliset eroavai-
suudet.

Edelld esitetyn perusteella puolustusvalio-
kunta ei pidé perusteltuna siviilipalvelusajan ly-
hentdmistd hallituksen esityksessd esitetylld ta-
valla.

Pidemmalla tdhtdykselld valiokunta pitdé tar-
peellisena, ettd siviilipalvelusmiesten osalta sel-



vitetddn mahdollisuudet ottaa kdyttoon kertaus-
harjoitukset.

Erilliskysymyksend puolustusvaliokunta
kiinnittdd huomiota hallituksen esityksen 23 a
§:n 4 momenttiin. Valiokunta ehdottaa, etti si-
viilipalvelusmiehet voisivat nykyisen kéaytén-
non mukaisesti kdyttdd puolustusvoimien varus-
tuksen sijasta puolustusvoimien vaatetusta siten
kuin siitd tyoministerion ja Pddesikunnan kes-
ken sovitaan.

Helsingissd 26 pdivénd lokakuuta 2000
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Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta kunnioitta-
vasti esittia,

ettd tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
ottaa huomioon, mitd tdssd lausunnos-
sa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Ilkka Kanerva /kok

vpj. Jaakko Laakso /vas
jds.  Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /kok
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Reijo Laitinen /sd
Raimo Méhonen /sd

Olli Nepponen /kok

Lauri Oinonen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Ismo Seivisto /skl

Anni Sinnemaiki /vihr
Eero Akaan-Penttild /kok
Kari Myllyniemi /kesk.

vjds.

Valiokunnan sihteereini valiokuntakésittelyssd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.
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Eriéva mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Lausunnossaan puolustusvaliokunta ei pidd si-
viilipalvelusajan lyhentdmistd hallituksen esi-
tyksessd HE 160/2000 vp esitetylld tavalla pe-
rusteltuna. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
siviilipalvelusajan lyhentdmistd 13 kuukaudesta
eli 395 pdivistd 12 kuukauteen eli 362 pdivaan.

Heindkuussa 1998 toteutuneen varusmiesten
palvelusaikauudistuksen myd6téd lyhyin palvelus-
aika, jonka noin puolet varusmiehistd suorittaa,
lyheni 2 kuukaudella 6 kuukauteen ja pisin pal-
velusaika piteni kuukaudella 12 kuukauteen.
Keskimddrdinen palvelusaika lyheni noin 9,5
kuukaudesta noin 8,5 kuukauteen.

Verrattuna nykyiseen varusmiespalvelun pi-
tuuteen siviilipalvelusaikaa ei voida endd pitdd
perustuslaissa sdéidetyn yhdenvertaisuusperiaat-
teen mukaisena. Lisédksi siviilipalvelusajan pi-
tuuden voidaan katsoa rikkovan perustuslain
6 §:n 2 momentissa sdddettyd syrjintdkieltoa,
jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksytta-
Vi perustetta asettaa eri asemaan vakaumuksen
perusteella. Lisdksi asiassa tulee huomioida
Suomea velvoittavat kansainvéliset ihmisoi-
keussopimukset sekd valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle VNS 1/1997 vp, jonka mukaan si-
viilipalveluksen kehittdmisen tulee seurata ver-
tailukelpoisesti varusmiespalveluksessa tapah-
tuvia muutoksia.

Kansainvélisen ihmisoikeusjérjeston Amnes-
ty Internationalin mukaan siviilipalveluksen pi-
tuuden tulisi mieluimmin olla sama kuin asepal-
veluksen pituus, mutta se ei kuitenkaan saa olla
yli puolitoistakertainen normaaliin tai perusase-
palvelukseen ndhden. Amnesty International pi-
tdd Suomen siviilipalveluksen tdménhetkisté pi-
tuutta rangaistuksenomaisena ja on sen vuoksi
alkanut adoptoida totaalikieltdytyjid mielipide-
vangeiksi. Maaliskuun alussa 2000 mielipide-
vankien lukuméérid oli noussut jo yhteentoista ja
Amnesty Internationalin ilmoituksen mukaan lu-
kuméérd tulee todenndkdisesti kasvamaan. To-

taalikieltdytyjien midrd Suomessa on kasvamas-
sa ja kieltdytymisté perustellaan nimenomaan si-
viilipalveluksen rangaistuksenomaisella pituu-
della.

Amnesty Internationalin toimenpiteet ovat
vaikuttaneet siihen, ettd siviilipalveluslaissa
sdddetyn siviilipalvelusajan lyhentdmistd alet-
tiin valmistella. Amnesty International tulee jat-
kamaan mielipidevankien adoptointia ja totaali-
kieltdytyjien méédrd tulee todenndkoisesti yhd
kasvamaan, ellei siviilipalvelusaikaa lyhennetd.
Amnesty Internationalin esittdmén laskutavan
mukaan laskettuna siviilipalveluksen ajaksi pi-
tdisi sddtdd yhdeksdn kuukautta. Koska varus-
mies- ja siviilipalveluksen kokonaisrasitusta ei
pystytd kuitenkaan tdysin yksiselitteisesti vertai-
lemaan, Amnesty International saattaisi hyvak-
syd siviilipalvelusajan pituudeksi Suomessa
kymmenen kuukautta eli 300 paivaa.

Mikili Suomi haluaa muuttaa asemaansa val-
tiona, jolla on tdlld hetkelld ainoana valtiona
koko EU:ssa mielipidevankeja, ja samalla to-
teuttaa  yhdenvertaisuusperiaatteen, syrjinta-
kiellon ja ihmisoikeussopimusten vaatimat muu-
tokset, on siviilipalvelusaikaa lyhennettdvd 10
kuukauden eli 300 pédivdn pituiseksi. Samalla
olisi muutettava siviilipalveluslain loma-oi-
keuksia koskevaa sddnndstd lyhyempéd palve-
lusaikaa vastaavaksi.

Tamén vuoksi ehdotan, ettd hallituksen esi-
tystd HE 160/2000 vp siviilipalveluslain muutta-
misesta ehdotettaisiin tyd- ja tasa-arvoasiainva-
liokunnan mietinndssd muutettavaksi siten, kuin
lakialoitteessa LA 134/2000 vp on esitetty.

Mielipide
Esitimme kunnioittavasti,
ettd tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

ottaa huomioon, mitd edelld olemme
esittineet
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Anni Sinnemaki /vihr
Jaakko Laakso /vas
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Eriéivi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Perustuslaissa ilmaistu yhdenvertaisuusperiaate
sekd Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeus-
sopimukset edellyttdvit yhdenvertaista kohte-
lua eri palvelusmuotoja suorittavien asevelvol-
listen palvelusehdoissa. Mydskin valtioneuvos-
ton vuonna 1997 hyviksyméssd turvallisuuspo-
liittisessa selonteossa todettiin, ettd "siviilipal-
veluksen kehittdmisessd on tdrkedd huolehtia
siitd, ettd palveluolosuhteet ja palvelusaika ke-
hittyvdt vertailukelpoisesti varusmiespalveluk-
seen nidhden".

Heindkuussa 1998 toteutuneen varusmiesten
palvelusaikauudistuksen myd6téd lyhyin palvelus-
aika, jonka noin puolet miehistd suorittaa, lyhe-
ni kaksi kuukautta ja pisin palvelusaika piteni
kuukaudella. Keskiméardinen palvelusaika lyhe-
ni noin 9,5 kuukaudesta noin 8,5 kuukauteen.

Oikean siviilipalvelusajan arvioinnissa tulee
vertailla siviilipalveluksen ja varusmiespalve-
luksen kokonaisrasittavuutta. Sekd varusmies-
palveluksen ettd siviilipalveluksen sisdlld on
kuitenkin niin suuria eroja, ettd palvelusten ko-
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Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd

konaisrasittavuutta ei voida millddn tavalla suo-
raan laskennallisesti méaéritella.

Palveluksen kokonaiskestoajalla on merkitys-
td vertailtaessa palvelusaikojen rasittavuutta.
Palvelusajan pituus ratkaisee sen, kuinka kauan
asianomainen henkild on poissa tyoeldmastd, an-
siomahdollisuuksista, opiskelusta ja my6s nor-
maalista perhe-eldmastd. Vaikka jotkut siviili-
palvelusmiehet voivatkin asua kotonaan tyopal-
velusta suorittaessaan, ei kyseisestd mahdolli-
suudesta tule muodostaa yleispatevid sdantod.

Muun muassa nédiden seikkojen vuoksi halli-
tuksen esityksessd esitetddn siviilipalvelusajan
lyhentdmistd 395 vuorokaudesta 362 vuorokau-
teen.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,
ettd valiokunnan olisi tullut puoltaa

hallituksen esityksen hyviksymistd sel-
laisenaan.

Reijo Laitinen /sd
Raimo Méhonen /sd
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	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Lausunnossaan puolustusvaliokunta ei pidä siviilipalvelusajan lyhentämistä hallituksen esityksessä HE 160/2000 vp esitetyllä tavalla perusteltuna. Hallituksen esityksessä ehdotetaan siviilipalvelusajan lyhentämistä 13 kuukaudesta eli 395 päi...
	Heinäkuussa 1998 toteutuneen varusmiesten palvelusaikauudistuksen myötä lyhyin palvelusaika, jonka noin puolet varusmiehistä suorittaa, lyheni 2 kuukaudella 6 kuukauteen ja pisin palvelusaika piteni kuukaudella 12 kuukauteen. Keskimääräinen pa...
	Verrattuna nykyiseen varusmiespalvelun pituuteen siviilipalvelusaikaa ei voida enää pitää perustuslaissa säädetyn yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisena. Lisäksi siviilipalvelusajan pituuden voidaan katsoa rikkovan perustuslain 6 §:n 2 momentis...
	Kansainvälisen ihmisoikeusjärjestön Amnesty Internationalin mukaan siviilipalveluksen pituuden tulisi mieluimmin olla sama kuin asepalveluksen pituus, mutta se ei kuitenkaan saa olla yli puolitoistakertainen normaaliin tai perusasepalvelukseen nä...
	Amnesty Internationalin toimenpiteet ovat vaikuttaneet siihen, että siviilipalveluslaissa säädetyn siviilipalvelusajan lyhentämistä alettiin valmistella. Amnesty International tulee jatkamaan mielipidevankien adoptointia ja totaalikieltäytyjien...
	Mikäli Suomi haluaa muuttaa asemaansa valtiona, jolla on tällä hetkellä ainoana valtiona koko EU:ssa mielipidevankeja, ja samalla toteuttaa yhdenvertaisuusperiaatteen, syrjintäkiellon ja ihmisoikeussopimusten vaatimat muutokset, on siviilipalvel...
	Tämän vuoksi ehdotan, että hallituksen esitystä 
	HE 160/2000 vp
	LA 134/2000 vp
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	Esitämme kunnioittavasti,
	Esitämme kunnioittavasti,
	että työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta ottaa huomioon, mitä edellä olemme esittäneet
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	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Perustuslaissa ilmaistu yhdenvertaisuusperiaate sekä Suomea sitovat kansainväliset ihmisoikeussopimukset edellyttävät yhdenvertaista kohtelua eri palvelusmuotoja suorittavien asevelvollisten palvelusehdoissa. Myöskin valtioneuvoston vuonna 1997 ...
	Heinäkuussa 1998 toteutuneen varusmiesten palvelusaikauudistuksen myötä lyhyin palvelusaika, jonka noin puolet miehistä suorittaa, lyheni kaksi kuukautta ja pisin palvelusaika piteni kuukaudella. Keskimääräinen palvelusaika lyheni noin 9,5 kuu...
	Oikean siviilipalvelusajan arvioinnissa tulee vertailla siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen kokonaisrasittavuutta. Sekä varusmiespalveluksen että siviilipalveluksen sisällä on kuitenkin niin suuria eroja, että palvelusten kokonaisrasittav...
	Palveluksen kokonaiskestoajalla on merkitystä vertailtaessa palvelusaikojen rasittavuutta. Palvelusajan pituus ratkaisee sen, kuinka kauan asianomainen henkilö on poissa työelämästä, ansiomahdollisuuksista, opiskelusta ja myös normaalista perh...
	Muun muassa näiden seikkojen vuoksi hallituksen esityksessä esitetään siviilipalvelusajan lyhentämistä 395 vuorokaudesta 362 vuorokauteen.


	Mielipide
	Mielipide
	Edellä olevan perusteella esitämme,
	Edellä olevan perusteella esitämme,
	että valiokunnan olisi tullut puoltaa hallituksen esityksen hyväksymistä sellaisenaan.
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