PuVM 1/1996 vp — HE 183/1996 vp

Puolustusvaliokunnan mietint6é 1/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
Lapuan patruunatehtaan hallinnassa olevaa omaisuutta perustetta-
valle osakeyhtitlle sekii ryhtyi erdisiin muihin yhtién perustamiseen
liittyviin jdrjestelyihin annetun lain kumoamisesta

Eduskunta on 25 paivani lokakuuta 1996 l4-
hettinyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen 183/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen ja ta-
lousjohtaja Pekka Mattila puolustusministerids-
t4, ylijohtaja Markku Mékinen kauppa- ja teolli-
suusministeriosta, vt. toimitusjohtaja Sakari Ku-
mara Patruunatehdas Lapua Oy:std, talousjoh-
taja Seppo Mustonen Vammas Oy:sti, toimitus-
johtaja Veijo Vartiainen Finavitec Oy:st4, toimi-
tusjohtaja Antti Jurvelin Vihtavuori Oy:std sekd
toimitusjohtaja Markku Lakomaa Sisu Defence
Oy:sta.

Hallituksen esitys

Valtion osakasvallan kiytostd erdissd talou-
dellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtitissa
annettu laki (740/91) sisaltid mm. sddnnokset
valtionyhtién madaritelméistd, osakehankinnois-
ta, osakkeiden luovuttamisesta, eduskunnan
suostumusta edellyttdvista toimenpiteista ja val-
tioneuvoston toimivallasta. Laissa valtioneuvos-
ton oikeudesta luovuttaa Lapuan patruunateh-
taan hallinnassa olevaa omaisuutta perustetta-
valle osakeyhtidlle ja ryhtya erdisiin muihin yh-
tidn perustamiseen liittyviin jarjestelyihin (1151/
90) sidddetaan valtioneuvoston oikeudesta luo-
vuttaa Lapuan patruunatehdas -nimisen valtion
teollisuuslaitoksen hallinnassa olevia maa-aluei-
ta ja rakennuksia laitteineen sekd muuta omai-
suutta ampumatarvike- ja metalliteollisuuden
alan tuotteiden kehittdmistd, valmistusta ja
kauppaa sekd muuta siihen liittyvd4 toimintaa
harjoittamaan perustettavalle osakeyhtiolle.
Kun valtion osakasvallan kaytosta erdissé talou-
dellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa
annetun lain sddnndkset kattavat myds Lapua
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Oy:ta koskevan erillislain, ehdotetaan hallituk-
sen esityksessé jilkimmdiinen tarpeettomana ku-
mottavaksi.

Lapua Oy:ti koskeva erillislaki kdy tarpeetto-
maksi myds sen johdosta, ettd valtioneuvosto on
15 piivini elokuuta 1996 paittinyt valtion mia-
rdysvallassa olevan puolustusvélineteollisuuden
organisoimisesta uudelleen.

Esitys liittyy vuoden 1996 toiseen lisdtalousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessé. Laki on ehdotettu tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Kisiteltivani oleva hallituksen esitys liittyy
varsinaisesti ainoastaan Lapua Oy:n omistusjar-
jestelyihin. Valiokunta on tarkastellut puolustus-
vilineteollisuuden uudelleenorganisointia tissi
yhteydessi kuitenkin hieman laajemmin.

Valiokunnan kannanotot

Suomen Puolustusviline Oy:n muodostaminen.
Suomen puolustusvilineteollisuus on ollut tihan
saakka varsin hajallaan, usean eri tahon omis-
tuksessa. Kysymys on liikevaihdoltaan 1dhes 1,5
miljardin markan liiketoiminnasta, jossa tyo-
paikkojen mdird on yli 3 000. Hajanaisuus ja
suhteellisen pieni yksikkokoko merkitsevit sité,
ettd liiketoiminta ei ainakaan kaikilta osin ole
ollut riittdvén kustannustehokasta ja kilpailuky-
kyistd. Kansainvélisesti puolustustarviketeolli-
suus on joutumassa yha kovenevaan kilpailuun.

Valtion taikka valtionyhtididen omistamissa
yhtidissd ja konserneissa puolustustarviketeolli-
suutemme koko liiketoiminnasta on liikevaih-
dolla mitaten yli 2/3. Henkilst04 niissa viidessi
yrityksessd — Finavitec-konsernissa, Vammas-
konsernissa, Sisu Defence Oy:ssd, Vihtavuori
Oy:ssi ja Lapua-konsernissa — on télld hetkelld
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yhteensé noin 2 600. Kovenevan kilpailun mark-
kinoita silmélld pitden on pidetty tarkoituksen-
mukaisena suomalaisen puolustustarviketeolli-
suuden markkinointivoiman lisddmisti, mika
luonnollisimmin on katsottu mahdolliseksi voi-
mia yhdistiméilla. Valtioneuvosto on 15.8.1996
paittinyt oikeuttaa kauppa- ja teollisuusminis-
teridon perustamaan valtionyhtién puolustusvili-
nekonsernin emoyhtitksi. Tuleva konserni muo-
dostuu Suomen Puolustusviline Oy:std emoyh-
tidni ja emoyhtion tytaryhtidiksi siirtyvista tuo-
tannollisista yhtidistd. Tytdryhtidiksi ovat val-
tion suorasta omistuksesta siirtyméissid kaikki
edelld luetellut valtion tai valtionyhtididen
omistamat yhtiét ja konsernit.

Emoyhtioén on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tarkoitus keskittdd tietyt konsernin
esikuntatoiminnot, kuten konsernin johto, ta-
loudellinen koordinointi, controller-toiminnot,
kehitysjohto ja juridiset palvelut.

Uudelleenjiirjestelyn edut. Puolustusvaliokun-

ta toteaa, ettd Suomen turvallisuuspolitiikan 1dh-
tokohtana on turvallisuusympérist6dn nahden
uskottava itsendinen puolustus. Tdmén yhtend
perustana on kotimainen ja kilpailukykyinen
puolustustarviketeollisuus, joka liittyy kiintedsti
perusvalmiuden yllapitdmiseen ja tukee vililli-
sesti teollisuus- ja tydllisyyspolitiikkaa.

Suomen puolustustarviketeollisuus on perin-
teisesti ollut enimmikseen kotimarkkinateolli-
suutta. Sille on ominaista pieni yrityskoko tai
tuotannon jakautuminen lukuisissa eri yhtidissi
sijaitseviin pieniin tuotantoyksikdihin. Myos
tuotevalikoima on ollut suppea, miki on johtu-
nut puolustusmateriaalin tuottamisesta lihinna
omien maa- ja merivoimiemme tarpeisiin. Suomi
on ollut ja on puolustusmateriaalin nettotuoja.

Puolustustarviketeollisuutemme liiketalou-
dellisen kannattavuuden ja siten pitkalld tdh-
tiykselldi koko olemassaolon yhteni tirkeini
elementtind ovat vientitoiminta ja sen mukanaan
tuomat mittakaavaedut. Olennaista on, ettd
vienti auttaa omalta osaltaan pitimdén ylla pe-
rusvalmiutta ulkopuolisen rahoituksen turvin.
Tahén asti puolustustarvikkeiden vienti Suomes-
ta on ollut varsin vahaista, ainoastaan noin 60
milj. markkaa/v. Osittain laajamittaissmman
viennin tielld on ollut hallinnollisia esteiti, joita
valiokunnan mielestd on pyrittivd purkamaan
— huomioon ottaen ne nikékohdat, jotka edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunta aiemmin asevienti-
kannanotossaan on esittinyt.

Saadun selvityksen mukaan perustettava yh-
tid tarjoaa mahdollisuuksia kilpailla nykyista

paremmin vientimarkkinoilla. Osittain voidaan
kayttia yhteisii resursseja, osittain yhteisia jake-
luteitd. My0s tunnettavuus parantunee viennis-
sd. Mikéli pdastddn sithen, ettd asiakkaille voi-
daan tarjota nykyistd tidydellisempid kokonai-
suuksia, tdmikin parantanee Suomen puolustus-
tarviketeollisuuden Kkilpailuedellytyksid. Valio-
kunta pitid tdrkednd, ettd kilpailukyky ja tuotta-
vuus paranevat myds todellisuudessa, eikd jirjes-
tely johda vain mahdollisten ongelmien peittimi-
seen yhteiseen, isompaan organisaatioon.

Tarkeimméit odotukset Puolustusviline Oy:n
suhteen lLittyvat jarjestelmien integrointiin ja
kokonaistoimituskykyyn.  Toimialarationali-
sointi mahdollisesti poistaa péillekkdisyytta toi-
minnoissa ja toisaalta luo mahdollisuuden toi-
mia suurempina yksikkdind. Valiokunta toteaa,
ettd useasta eri tuoteryhmaésta ja erilaisesta tek-
nologiasta muodostuva puolustusvilineyhtio ei
sinins# tuone lisdarvoa itse valmistukseen ja sen
tehokkuuteen. Jatkossakin yksittdisten yhtioi-
den on tdltd osin itse vastattava toiminnasta.
Panostusta tutkimukseen ja tuotekehitykseen
voitaneen yhteisen yhtidén puitteissa kuitenkin
lisdta ja priorisoida tuotekehityksen painopiste-
alueita. Tutkimukseen ja tuotekehitykseen kiy-
tettyjen madrdrahojen viahiisyys on muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta tihin mennessi
johtanut tilanteeseen, jossa yritykset kylla tuot-
tavat materiaalia timan paivin korkealla tek-
niikalla, mutta eivit valmistaudu riittavasti vas-
taamaan tulevan vuosikymmenen tarpeisiin ja
uusiin teknisiin haasteisiin. Uudelleenorgani-
soinnilla tdhddtian valiokunnan késityksen
mukaan siihen, ettd n#dkopiirissd olevina hei-
kompina vuosina voidaan puolustustarvike-
teollisuudessa valmistautua 2000-luvun alun li-
sadntyviin tarpeisiin.

Puolustusvaliokunta arvioi, ettd suomalaisen
puolustustarviketeollisuuden padasiakas on vie-
14 pitkdan puolustusvoimat kotimaassa. Ilman
kotimaisia tilauksia alalla hankittu osaaminen ja
jo tehdyt kehittdmisinvestoinnit vanhenevat ja
uusien tuotteiden vientipotentiaali menetetdin.
Vienti voinee parhaimmillaankin auttaa alan
teollisuuden tuotantoedellytysten sdilymisessi
ainoastaan osittain. Kipedni ongelmana on tillid
hetkelld se, ettd kotimaasta suoritettavia han-
kintoja varten budjetoidut tilausvaltuusvarat
ovat aivan liian vihiiset siihen tarpeeseen nih-
den, jota keskeisen puolustustarviketeollisuu-
temme vihimmadistilauskanta edellyttiisi.

Puolustustarvikkeiden kysynndn supistuttua
voimakkaasti timidn vuosikymmenen kuluessa
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Suomen puolustustarviketeollisuutta vaivaavat
osittain samat ongelmat kuin muissa Euroopan
maissa. Pakostakin on pohdittava, millaisin jar-
jestelyin puolustustarvikkeita voidaan tuottaa
nykyistd taloudellisemmin sekd koti- ettd ulko-
maisten asiakkaiden tarpeisiin. Muodostettava
uusi yhtié on valiokunnan mielestd merkittdva
osa naita jarjestelyjé.

Helsingissa 31 paivini lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kalevi Lammi-
nen /kok, varapuheenjohtaja Jaakko Laakso /vas
seki jasenet Reijo Kallio /sd, Antero Kekkonen
/sd, Maija-Liisa Lindqvist /kesk, Raimo Maho-

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakichdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symisti sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

nen /sd, Erkki J. Partanen /sd, Mikko Pesila
/kesk, Kirsi Piha /kok (osittain), Tuija Pohjola
/sd, Tuija Maaret Pykildinen /vihr, Pauli Saa-
punki /kesk ja Raimo Tiilikainen /r.

Vastalause

En voi yhtyd puolustusvaliokunnan mietin-
tddn koskien hallituksen esitystd laiksi valtio-
neuvoston oikeudesta luovuttaa Lapuan patruu-
natehtaan hallinnassa olevaa omaisuutta perus-
tettavalle osakeyhtidlle seka ryhtya eraisiin mui-
hin yhtion perustamiseen liittyviin jarjestelyihin
annetun lain kumoamisesta niiltd osin, joissa py-
ritidn aseviennin edistimiseen ja tunnettavuu-
den ja markkinoinnin lisiamiseen.

Viime vuosien valtioneuvoston asevientipda-
toksissi ei ole otettu huomioon ihmisoikeustilan-
netta niissd maissa, joihin asevientid on ollut.
Esimerkkeini voin mainita Kiinan, Indonesian
ja Turkin.

Suomen on ensi sijassa pidettiva yll4 vain sen
tasoista aseteollisuutta, jolla huolehditaan tur-

Helsingissa 31 paivana lokakuuta 1996

vallisuuspolitiikkamme mukaisesta itseniisesta,
uskottavasta puolustuksesta. Pienend EU:n ji-
senmaana voimme vihitellen luopua aseviennis-
timme kokonaan.

Kansainvilisesti meiddn on ennen kaikkea
pyrittéva kaikilla foorumeilla asevarustelun va-
hentimiseen, aseteollisuuden rajoittamiseen ja
maailmanlaajuisen miinakieltosopimuksen ai-
kaansaamiseen. Valiokunnan olisi pitdnyt mie-
lestini poistaa virke: "Osittain laajamittaisem-
man viennin tielld...” seki virkkeet: "My&s tun-
nettavuus parantunee viennissa. Mikli padstddn
sithen, ettd asiakkaille voidaan tarjota... Valio-
kunta pitaa tarkedna, etta kilpailukyky ja tuotta-
vuus paranevat... ”.

Tuija Maaret Pykildinen /vihr






