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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdiviani syyskuuta 1997 ldhet-
tinyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltaviksi hallituksen esityksen 118/1997 vp
laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttami-
sesta.

Lausunto

Eduskunnan paatdksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
21/1997 vp), joka on tdmén mietinnon liitteend.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

- prikaatikenraali Olavi Jappild, padesikunta
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ministeridn rajavartio-osasto

- hallintojohtaja Markus Uomala, Merenkul-
kuhallitus

- ylitarkastaja Samy Gardemeister, Tullihalli-
tus

- p3ijohtaja Mikko Talvitie ja rahoituspaallik-
ko Ari Haapanen, Ilmailulaitos

- everstiluutnantti Arto Kotro, Itdisen Maan-
puolustusalueen Esikunta

- prikaatikenraali Karl-Gustav Muromaa, Hel-
singin Sotilaslddnin Esikunta

- prikaatikenraali Olli Heiskanen, Uudenmaan
Sotilaslddnin Esikunta

- eversti Jouko Huhtala, Lapin Sotilaslddnin

Esikunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessa ehdotetaan puolustus-
voimista annettuun lakiin siséllytettaviksi sd4n-
nds aluevalvontaviranomaisten kustannusten
jaosta. Koska valtionhallinnossa on siirrytty tu-
losbudjetointiin, laissa tulisi selvyyden vuoksi
olla saannos, jonka mukaan kukin aluevalvon-
taan osallistuva viranomainen maksaa sanotusta
toiminnasta aiheutuneet kustannukset asian-
omaiselle viranomaiselle valtion talousarviossa
osoitetuista madrarahoista.

HE 118/1997 vp

Lakiin ehdotetaan sisillytettdviksi saannos,
jonka mukaan liitkkumista puolustusvoimien
kaytossd olevalla alueella tai kohteessa voidaan
rajoittaa tai se voidaan kieltdi. Nykyisin asiasta
saddetddn ainoastaan rikoslaissa. Lakiehdotuk-
sen 2 b §:n mukaan asetuksella sdddettivi puo-
lustusvoimien viranomainen voi sotilaallisista
syista kieltdd asiattomilta liikkumisen tai rajoit-
taa sitd puolustusvoimien kaytdssd olevalla
alueella tai kohteessa. Kiellon rikkomisesta tuo-
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mittavista rangaistusseuraamuksista siddetdin
rikoslaissa.

Puolustusvoimien alueellisia hallintoviran-
omaisia koskevaa sdinnostid ehdotetaan tarkis-
tettavaksi viranomaisten uudistuvien tehtivien
mukaisesti. Sotilasiddnien nykyinen aluejako on
muutettu 1 paivasti syyskuuta 1997 lukien pda-
osin maakunnan liittojen toimialueiden mukai-
seksi. Sotilasladnien operatiivisia tehtdvid tul-
laan karsimaan ja esikuntien henkildstovah-
vuuksia pienentdmain. Sotilaslddnien alaiset so-
tilastoimistot on tarkoitus lakkauttaa. Samalla

terminologiaa ehdotetaan ajanmukaistettavaksi
muuttamalla sotilasldfini-nimike maanpuolus-
tuspiiriksi. Maanpuolustusalueen esikunnan
henkildstéa on tarkoitus vahventaa. Sadnnok-
sestd ehdotetaan poistettavaksi siind nyt oleva
rajoittava viittaus, jonka mukaan maanpuolus-
tusalueen tehtévit liittyvat lahinna vain poik-
keusolojen varalta tehtiviin valmisteluihin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitda laki-
ehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvaksy-
mista jiljempéna todetuin huomautuksin.

Aluevalvonta

Aluevalvonta-asetuksen 6 §:n mukaan valvonta-
viranomaisia ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi-,
tulli-, merenkulku- ja ilmailuviranomaiset. Ku-
ten hallituksen esityksessd on todettu, valvonta-
viranomaisten toiminnan johtaminen ja yhteen-
sovittaminen aluevalvonta-asetuksen alaan kuu-
luvissa asioissa kuuluu puolustusministerille.
Em. asetuksen 7 §:ss4 sdddetdén erikseen sotilas-
viranomaisten ja rajavartioviranomaisten tehté-
visti. Muista valvontaviranomaisista todetaan,
ettid ne osallistuvat alueellisen koskemattomuu-
den valvontaan ja turvaamiseen omalla toimi-
alallaan.

Puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen teh-
tdvien luonteesta johtuen pddosa aluevalvonnan
kustannuksista kohdistuu niille hallinnonaloille.
Esitykselld ei ole tarkoitus puuttua kustannusten
jakautumisen perusteisiin taltd osin.

Ilmailulaitoksen muututtua omarahoitteisek-
si liikelaitokseksi vuonna 1991 sisillytettiin val-
tion talousarvioon puolustusministerion paa-

luokkaan midraraha, josta maksettiin Ilmailu-
laitokselle korvaus sotilasilmailusta aiheutuvista
kustannuksista. Valtion vuoden 1998 talousar-
vioesityksessd on liikenneministerién piddluok-
kaan siiirretty aiemmin puolustusministeridn
pailuokassa ollut ja osana Ilmailulaitokselle
suoritettavaan kokonaiskorvaukseen sisaltynyt
korvaus Ilmailulaitokselle sotilasilmailulle an-
nettavista palveluista. Korvaus on jaettu kahteen
osaan, kiintedén ja sotilasilmailun maérésta riip-
puvaan muuttuvaan osaan. Puolustusministe-
rion padluokkaan sisdltyy madriraha korvauk-
sen maksamiseen ainoastaan sotilasilmailun ope-
ratiivisista palveluista. Liikenneministerién kor-
vattavaksi on siirretty yhteistoimintalentoase-
mien pddomakustannuksista sotilasilmailulle
kohdistettu osuus sekd yhteistoimintalentoase-
mien valmiuspalvelu.

Ilmailulaitoslaissa ei valvontatehtivii ole ni-
menomaisesti maaratty Ilmailulaitoksen tehté-
vaksi. Kuten edelld on todettu, aluevalvonta-
asetuksen 6 §:n mukaan myds ilmailuviranomai-
set ovat valvontaviranomaisia. Vaikka liikelaitos
el siis kokonaisuutena ole viranomainen, sille on
asetuksella médratty tillainen, sille soveltuva
tehtavi, joka korvataan asianmukaisesti salytta-
méttd nditd valvontakustannuksia lentomatkus-
tajille tai lentoyhtidille. Edelld esitetyn perusteel-



la puolustusvaliokunta toteaa, ettd valvontavi-
ranomaisella tarkoitetaan 2 a §n uudessa 2 mo-
mentissa myos valtion liikelaitoksia.

Perustuslakivaliokunta on esittanyt ksitykse-
nain, ettd lain 2 a § on pikaisesti uudistettava
ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ja perusoikeusuudistuksen lainsdadédn-
nolle asettamat vaatimukset. Pykéla koskee
muun muassa valtakunnan maa- ja vesialueen
sekd ilmatilan valvonnassa kiytettavid voima- ja
pakkokeinoja, joista sdddetddn asetuksella ja
méiritiin lisdksi valtioneuvoston tai puolustus-
ministerion paatoksella.

Saadun selvityksen perusteella puolustusva-
liokunta toteaa, ettd suvereenin valtion oikeuk-
siin kuuluu oman alueensa valvominen ja sen
turvaaminen tarvittaessa voimakeinoja kayt-
tien. 2 a §:ssé tarkoitetut voimakeinot ovat ensi-
sijaisesti puolustusvoimien fyysisen voiman tai
aseen kidyttdmistd tai muita toimenpiteitd, jotka
ovat tarpeen alueloukkauksen estimiseksi tai
torjumiseksi silloin, kun alueellisen koskematto-
muuden valvontatoimet eivit ole riittdvia. Puo-
lustusministerion valiokunnalle antaman tiedon
mukaan ministeridlld on tarkoitus kidynnistda
aluevalvontalainsdddanndn uudistamistarvetta
selvittivi hanke. Puolustusvoimista annetun lain
asianomaiset saannokset tulevat tarkasteltaviksi
sen yhteydessi.

Liikkumisvapaus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tar-
kastellut ennen muuta liikkumisvapautta puo-
lustusvoimien alueella tai kohteessa kisittelevad
lakiehdotuksen 2 b §:44. Valiokunta on pitinyt
ongelmallisena, ettd liikkkumisrajoituksista paat-
tamiin oikeutettu puolustusvoimien viranomai-
nen midrdytyisi hallituksen esityksessd ehdote-
tulla tavalla asetuksen mukaan. Asian perusoi-
keuskytkenndn vuoksi perustuslakivaliokunta
on pitinyt valttimattdmind, etti jo laista ilme-
nee se viranomaistaso, jolla on toimivalta tehda
paatoksia likkkumisrajoituksista.
Perustuslakivaliokunta on myds pitdnyt
2b§:ssd todettua, liikkumisrajoituksen edelly-
tyksend olevaa “sotilaallisten syiden” olemassa-
oloa tismentyméittdmyydessddn varsin viljana.
Valiokunta on pitinyt asianmukaisena tarken-
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taa ehdotusta tiltd osin esimerkiksi viittaamalla
sellaisiin intresseihin, joita esityksen perusteluis-
sakin on mainittu, kuten puolustusvoimien fyysi-
nen turvallisuus ja ulkopuolisten suojaaminen
vaaroilta.

2 b §:ssd kdytetyn ilmaisun “puolustusvoimien
kéytdssi olevalla alueella tai kohteessa” perus-
tuslakivaliokunta on todennut eroavan rikoslain
42 luvun 1 §:n sanonnasta. Valiokunta on katso-
nut, ettd eroavuutta ja sen merkitystd on vield
selvitettava ja laissa on pyrittdvd mahdollisim-
man yksiselitteiseen sanontaan jo siitd syystd,
ettd kiellon alueellinen laajuus vaikuttaa myos
rangaistusuhan ulottuvuuteen.

Sen, etta esityksen mukaisilla liikkkumisrajoi-
tuksilla pyritdian suojaamaan puolustusvoimien
toimintaan liittyen kansallista turvallisuutta ja
ulkopuolisten henkildiden turvallisuutta, perus-
tuslakivaliokunta on katsonut muodostavan hy-
vaksyttdvdn perusteen perusoikeusrajoituksen
sadtdmiselle. Perusoikeusrajoituksen on oltava
myds suhteellisuusvaatimuksen mukainen, ts.
lilkkkumisvapauden rajoittamisen voimakkuuden
tulee asettua oikeasuhtaisesti niihin perusteisiin,
joiden vuoksi lilkkumisvapautta rajoitetaan. Té-
man perustuslakivaliokunta ehdottaa otettavak-
si huomioon sidnndksen sanamuodossa.

Perustuslakivaliokunta on liikkumisvapau-
teen liittyen todennut vield, etta lakiehdotus ei
ole ongelmallinen ihmisoikeussopimuksen mia-
rdysten kannalta.Hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu, etta liikkkumista puolustusvoi-
mien kaytdssd olevilla varuskunta-, varikko- ja
harjoitusalueilla on perinteisesti rajoitettu. Puo-
lustusministeri6ltd saadun selvityksen perusteel-
la puolustusvaliokunta toteaa, etti lahtokohtai-
sesti kysymys on alueen haltijan oikeudesta ra-
joittaa asiattomien litkkumista hallitsemallaan
alueella. Puolustusvoimien osalta rajoitukset pe-
rustuvat sen toiminnan luonteeseen: toisaalta sa-
lattavuuden vaatimuksiin ja toisaalta tarpeeseen
suojella ulkopuolisia mahdollisilta vaaroilta.

Sen lis#ksi, ettd puolustusvoimat jarjestas har-
joituksia valtion mailla, se voi harjoitella myds
yksityisten omistamilla alueilla. Mys naissd ta-
pauksissa on tdrkedi, etti asiattomien padsyd
kohteeseen tai alueelle, jossa on puolustusvoi-
mien ajoneuvoja, telttoja ja muuta materiaalia,
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voidaan tarvittaessa rajoittaa. Sama koskee
myds joukkojen ryhmitysalueita seka sellaisia
alueita, joilla tapahtuva toiminta voisi aiheuttaa
vaaraa ulkopuolisille. Harjoituksiin liittyvat ra-
joitukset ovat tilapdisia eivatka koske suuria alu-
eita.

Valtuutus rajoitusten antamiseen perustuu ri-
koslain 42 luvun 1 §:n sddnndkseen. Niin ollen
puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotettu
uusi 2 b §:n sdinnos ei merkitse tosiasiallista
muutosta nykytilaan, vaan ldhinni noudatetun
kaytannon kirjaamista.

Edelieen saamaansa selvitykseen viitaten puo-
lustusvaliokunta toteaa, ettd padsyi sotilaskoh-
teisiin rajoitetaan ja valvotaan kohteiden tarkey-
den, uhanalaisuuden ja salaamistarpeen perus-
teella. Lisdksi pddsyd vaarallisille alueille rajoite-
taan yleisen turvallisuuden takaamiseksi. Tamén
mukaisesti sotilaskohteet luokitellaan turvalli-
suusluokkiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja edella
esitettyyn viitaten viranomaistasoksi, jolla on
toimivalta tehda paatoksia lilkkkumisrajoituksis-
ta, olisi tarkoituksenmukaista sdatdi lakitasolla
puolustusvoimien aluehallintoviranomaiset ja
paikallisviranomaiset. Puolustusvaliokunta on
tehnyt tita tarkoittavan muutoksen 2 b §dan.
Puolustusvoimista annetun asetuksen (667/1992)
5 luvun mukaan aluehallintoviranomaisia ovat
maanpuolustusalueen esikunta ja sotilaslddnin
esikunta ja paikallisviranomaisia sotilaslaitos,
joukko-osasto ja varuskunta. Alueella, joka on
vain tilapdisesti puolustusvoimien kaytossa sota-
harjoitusta tai muuta harjoitusta varten, liikkku-
mista koskevia rajoituksia voisi maarata harjoi-
tuksen johtaja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esite-
tyilla perusteilla puolustusvaliokunta ehdottaa,
ettd 2 b §:ssd oleva kohta voi sotilaallisista syis-
td” kirjoitettaisiin muotoon “voi siind madrin
kuin sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaami-
nen vaaroilta vaativat”.

Teknisesti em. muutokset on toteutettu jaka-
malla 2 b § kahdeksi momentiksi.

Puolustusvoimien hallintojdrjestelmd

Kuten hallituksen esityksessdkin todetaan, puo-
lustusvoimien alue- ja paikallishallintojérjestel-
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méi uudistettiin vuonna 1993 voimaan tulleella
puolustusvoimista annetun lain muutoksella. Sil-
loin muodostettiin 12 sotilaslddnié, joiden alueja-
ko noudatti padosin 1d4dninhallinnon rajoja. Li-
sdksi perustettiin kolme maanpuolustusaluetta
1ahinna poikkeusolojen varalta tehtivid valmis-
teluja sekd poikkeusolojen toimintaa varten.
Muutoksen tarkoituksena oli (HE 211/1989 vp)
hajauttaa hallintoa ja lisdti tulosvastuuta kaikil-
la hallintotasoilla.

Vuonna 1993 toteutetulla muutoksella sotilas-
ladneistd muodostettiiin alueellisen puolustus-
jarjestelmin ja aluehallinnon kannalta keskeiset
johtoportaat. Entisten sotilaspiirien tehtavét ja
resurssit siirrettiin uusimuotoisille sotilaslddneil-
le ja osittain joukko-osastoille ja laitoksille. Jo
ennen kuin hallinto- ja johtamisjirjestelmii kos-
keva muutos astui voimaan, puolustusvoimista
annettua lakia muutettiin joulukuussa 1991 an-
netulla esitykselld. Tatd koskevassa mietinnos-
sddn (PuVM 2/1992 vp) puolustusvaliokunta ko-
rosti, ettd rauhan ajan hallintotehtivat tulee kes-
kitt4d padosin sotilasladnien esikunnille ja luoda
siten edellytykset mm. tulosjohtamisen toeutta-
miselle joukko-osastotasolla.

Em. muutoksen tarkoituksena oli vihentdd
hallintotasoja normaaliajan johtamisessa. Tar-
koituksena oli, ettd kutakin tehtdvéa ja toimialaa
kisiteltdisiin pddsdintodisesti vain kahdella hal-
lintotasolla. Maanpuolustusalueiden esikunnista
oli tarkoitus tulla korkeintaan 30 henkilda kasit-
tivid suppeita aluehallintoyksikditd, joilla ei nor-
maaliajan johtamisessa olisi erityistd roolia.

Puolustusvaliokunnan péadesikunnalta pyyta-
mén selvityksen mukaan maanpuolustusaluei-
den esikuntien vahvuudet 1.10.1997 olivat keski-
madrin 51 henkilod. Henkildstomairin kasvu on
johtunut siiti, ettd samalla paikkakunnalla toi-
mineen maanpuolustusalueen esikunnan ja soti-
laslddnin esikunnan yhteiset kansliat on hajau-
tettu molempiin esikuntiin. Samoin koko maan-
puolustusalueella toimivia, mutta 1.1.1993 soti-
lasldanin esikuntaan sijoitettuja Idhinna huolion
toimialajohtajia on sijoitettu maanpuolustus-
alueen esikuntaan.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd nyt esitetti-
villa muutoksella hallintotasojen maarda myos
normaaliajan johtamisessa uudelleen lisdtdin.



Muutoksen perustelut on esitetty valtioneuvos-
ton puolustuspoliittisessa selonteossa. Selon-
teossa todetaan maanpuolustusalueiden keskei-
nen tehtiva puolustusjdrjestelmassd. Maanpuo-
lustusalueen kykya alueellisen taistelun ja litkku-
vien sotatoimien johtamiseen parannetaan.
Maanpuolustusalueiden komentajat johtavat
alueensa puolustusta ja sen suunnittelua. Ko-
mentajien vastuuta rauhan ajan tulosohjauksesta
lisitddn ja maanpuolustusalueiden esikuntien
henkildstod edelleen vahvennetaan.

Sotilaslddinien operatiivisia tehtdvid karsitaan
ja esikuntien henkilévahvuuksia pienennetédin.
Sotilasldinit vastaavat alueellaan asevelvolli-
suusasioista, sodan ajan joukkojen perustamises-
ta, paikallispuolustuksen jarjestelyistd ja johta-
misesta sekd vapaaehtoisen maanpuolustustydn
ohjaamisesta ja tukemisesta.

Esitykseen sisdltyy myds ehdotus sotilasldéni-
nimikkeen muuttamisesta maanpuolustuspiirik-
si. Puolustusvaliokunta ei ole saaduissa selvityk-
sissd todennut nimenmuutoksella saatavan mi-
tian sellaista etua, joka palvelisi valmiutta ja
puolustuskykya tai parantaisi kansalaisten mah-
doltisuuksia saada palveluja puolustusvoimilta.
Haittoja ja eriasteisia ongelmia nimenmuutok-
sesta sen sijaan ndyttdisi koituvan runsaasti.
Puolustusvoimien virallinen organisaatio saatet-
taisiin muutoksen jilkeen virheellisesti yhdistii
maanpuolustustyossd toimiviin jirjestdihin. Ot-
taen huomioon edellisestd muutoksesta kuiunut
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varsin lyhyt aika, nimen muuttaminen aivan uu-
deksi nimeksi ei myoskadn antaisi vakuuttavaa
kuvaa puolustushallinnon kyvystd pitkijintei-
seen organisatoriseen suunnitteluun. Muutos ai-
heuttaisi merkittdvisti taysin tarpeetonta tydti
ja turhia kustannuksia. Sotilaslddnien sovittami-
nen maakuntajakoon ei myodskidin ole mikddn
peruste nimenmuutokselle. Sotilasld4ni-nimike
kuvaa puolustusvaliokunnan mielesta edelleen
alueen tehtdvikenttdid oikealla tavalla. Edelld
todetuilla perusteilla valiokunta ehdottaa soti-
laslddni-nimikkeen sdilyttdmistd ja on tehnyt
tdtd tarkoittavat muutokset lakiehdotuksen
S §:44n ja voimaantulosddnndkseen.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd hallinnossa
viime vuosina tehdyt muutokset ovat aiheutta-
neet tarpeen pohtia koko hallinnon nimikkeist6a
uudelleen. Valiokunta ei pidd asianmukaisena,
ettd muutoksia tehddin hallinnonalakohtaisesti
ilman kokonaistarkastelua.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivéjarjes-
tyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessa.

Pidtosehdotus

Edelli esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
seuraavasti:
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Laki

puolustusveimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 piivind toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 5 §, sellaisena

kuin se on laissa 494/1990, seki

liscitdidn 2 a §:4i4n, sellaisena kuin se on laissa 572/1988, uusi 2 momentti ja lakiin uusi2bja9b§

seuraavasti:

(Kuten HE)

2b§

Puolustusvoimien aluehallintoviranomainen ja
paikallisviranomainen voivat siind mddrin kuin so-
tilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen vaa-
roilta vaativat kieltad asiattomilta puolustusvoi-
mien kaytossa olevalla alueella tai kohteessa liik-
kumisen tai rajoittaa sitd. Kiellon rikkomisesta
tuomittavista rangaistusseuraamuksista sdfde-
taan rikoslaissa.

Puolustusvoimien kdytdssd tilapdisesti harjoi-
tuksen jdrjestdmistd varten olevalla alueella, jota
kéytetddn materiaalin sdilytykseen, joukkojen

Helsingissd 23 paivand lokakuuta 1997

ryhmitykseen tai jolla tapahtuva toiminta voi ai-
heuttaa vaaraa ulkopuolisille, 1 momentissa tar-
koitetun kiellon tai rajoituksen voi mddrdtd myds
harjoituksen johtaja. (Uusi)

58
Maan jakamisesta puolustusvoimien tehtivii
varten maanpuolustusalueisiin ja niiden alaisiin
sotilaslidneihin siddetddn asetuksella.

9b§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannds
(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

D Kalevi Lamminen /kok

vpj. Jaakko Laakso /vas

jds.  Satu Hassi/vihr (osittain)
Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd

Ossi Korteniemi /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Raimo Mihdnen /sd

Tuija Nurmi /kok
Erkki Partanen /sd
Risto Penttild /nuors
Tuija Pohjola /sd
Matti Ryhénen /kesk
Outi Siimes /kok
Raimo Tiilikainen /r

vjds. Reino Laine /vas.
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Liite

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista anne-

tun lain muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lihettiessddn 23 pdivini syyskuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 118/1997 vp laiksi
puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta
puolustusvaliokuntaan valmistelevasti kasitelt4-
viksi samalla méddriannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa puo-
lustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerid

lainsddddntSneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministerid

professori Mikael Hidén

professori Antero Jyranki

professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan puolustusvoimista an-
nettuun lakiin otettavaksi muun muassa sian-
nos, jonka mukaan liikkkumista puolustusvoi-
mien kiytossi olevalla alueella tai kohteessa voi-
daan rajoittaa tai se voidaan kieltaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sadtidmisjirjestysperusteluissa kési-

tellddn litkkumisrajoituksia koskevaa ehdotuk-
sen 2 b §:44. Sen todetaan merkitsevan puuttu-
mista hallitusmuodon 7 §:ssd turvattuun liikku-
misvapauden suojaan. Ehdotuksen katsotaan
kuitenkin tayttdvdn ne vaatimukset, jotka on
asetettu perusoikeuksien rajoittamiselle. Ehdo-
tuksen ei katsota olevan ristiriidassa myoskian
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen2 b §

Valtiosddntdoikeudellista merkitystd on lakieh-
dotuksen 2 b §ll4, jonka mukaan asetuksella
siddettdva puolustusvoimien viranomainen voi

sotilaallisista syistd kieltda asiattomilta liikkumi-
sen tai rajoittaa sitd puolustusvoimien kdytossi
olevalla alueella tai kohteessa. Rangaistusseu-
raamuksista sdddetidn rikoslaissa.

Kyseinen siddnnosehdotus on merkitykselli-
nen sen takia, ettd hallitusmuodon 7 §n 1 mo-
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mentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa
laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Tahin
perusoikeussd@nnokseen ei sisilly kirjoitettua la-
kivarausta oikeuden rajoittamisesta. Téllaisessa
tapauksessa perusoikeuden rajoittamisen valtio-
sdantooikeudellisen sallittavuuden arvioiminen
jad perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
varaan (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 4—5). Niista
rajoitusedellytyksistd valiokunta on tissi yhtey-
dessa kiinnittanyt erityisesti huomiota vaatimuk-
siin rajoituksen lailla séatdmisesta sekd rajoituk-
sen tasmillisyydesti ja tarkkarajaisuudesta seka
rajoittamisen hyvaksyttivyydestd ja suhteelli-
suudesta.

Lailla sidtdmisen vaatimuksen kannalta on
ongelmallista, ettd likkkumisrajoituksista paatta-
miin oikeutettu puolustusvoimien viranomai-
nen maaraytyisi asetuksen mukaan. Pyrkimys
safintelyn tillaiseen viljyyteen on sindnsid ym-
mérrettdvad niiden tilanteiden moninaisuuden
takia, joissa 2 b §:44 voitaisiin joutua sovelta-
maan. Asian perusoikeuskytkennin vuoksi va-
liokunta kuitenkin pitda valttimattomani, etti
Jo laista ilmenee se viranomaistaso, jolla on toi-
mivalta tehdi paiatoksid liikkumisrajoituksista.
Tatd tarkempi sdfintely voidaan jattda asetuk-
seen.

Lakiehdotus on yleisesti ottaen sopusoinnussa
perusoikeusrajoitukseen kohdistuvan tasmalli-
syys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kanssa.
Tassa tapauksessa rajoituksen olennainen sisalto
— liikkumiskielto tai -rajoitus — kiy selville
laista. On kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota
sithen, ettd liikkumisrajoituksen edellytyksend
olisi “sotilaallisten syiden” olemassaolo. Ehdo-
tettu edellytys on tdsmentymdttomyydessddn
varsin vilja. Onkin asianmukaista tarkentaa eh-
dotusta taltd osin esimerkiksi viittaamalla sellai-
siin intresseihin, joita esityksen perusteluissakin
(s. 2/T) on mainittu, kuten puolustusvoimien fyy-
sinen turvallisuus ja ulkopuolisten suojaaminen
vaaroilta. Perusoikeusrajoitus voidaan ehdotuk-
sen mukaan saattaa voimaan puolustusvoimien
kaytossd olevalla alueella tai kohteessa. Esityk-
sessd kéytetty ilmaisu eroaa rikoslain 42 luvun
1 §:n sanonnasta. Valiokunnan késityksen mu-
kaan tatd eroavuutta ja sen merkitystd on vield
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selvitettivi. Laissa tulee pyrkid mahdollisimman
yksiselitteiseen sanontaan jo siitd syystd, ettd
kiellon alueellinen laajuus vaikuttaa my0s ran-
gaistusuhan ulottuvuuteen.

Esityksen mukaisilla liikkumisrajoituksilla
pyritddn suojaamaan puolustusvoimien toimin-
taan liittyen kansallista turvallisuutta ja ulko-
puolisten henkiléiden turvallisuutta. Tallainen
tarkoitus muodostaa valiokunnan mielestd hy-
viksyttivdin perusteen perusoikeusrajoituksen
sditamiselle.

Perusoikeusrajoituksen on oltava myds suh-
teellisuusvaatimuksen mukainen. Rajoituksen
tulee tdstd syystd olla valttimaton hyvaksytta-
vin tarkoituksen saavuttamiseksi. Rajoitus on
lisdksi sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutetta-
vissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin kei-
noin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on
perusteltua, kun otetaan huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin pai-
navuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvain.
Ehdotus on yleisesti ottaen sopusoinnussa nii-
den nidkokohtien kanssa. Lain sanamuodosta ei
tosin suoraan ilmene, etti liikkumisvapauden
rajoittamisen voimakkuuden (kielto tai vahii-
sempi rajoitus sek sen aiueellinen laajuus) tulee
asettua oikeasuhtaisesti niihin perusteisiin, joi-
den vuoksi liikkumisvapautta rajoitetaan. Valio-
kunnan késityksen mukaan tdmi seikka tulisi
ottaa huomioon sdadnndksen sanamuodossa
(esim. ... voi siind méarin kuin sotilaalliset syyt
ja ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta vaati-
vat ...”).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 lisipdy-
takirjan 2 artiklan 3 kappaleen mukaan liikku-
misvapaudelle voidaan asettaa sellaisia rajoituk-
sia, jotka ovat lain mukaisia ja valttimattOmia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden takia, yleisen jarjestyksen
ylldpitdmiseksi, rikosten ehkaisemiseksi, tervey-
den ja moraalin suojelemiseksi tai muiden yksi-
16iden ja vapauksien suojelemiseksi. Saman ar-
tiklan 4 kappaleen mukaan erityisilld atueilla liik-
kumisvapautta voidaan rajoittaa demokraatti-
sen yhteiskunnan yleisen edun nimissd. Erityis-
alueita koskevien rajoitusten tarpeellisuutta arvi-
oidaan siten valttiméattdmyysvaatimusta lievem-
min kriteerin pohjalta. Valiokunta pitié selvi-



ni, ettid puolustusvoimien kaytossi olevat alueet
ovat ihmisoikeussopimuksessa tarkoitettuja eri-
tyisid alueita ja ettd lakiehdotus ei ndin muodoin
ole ongelmallinen sopimusmiériysten kannalta.

Voimassa olevan lain 2 a §

Puolustusvoimista annetun lain 2 a §, johon nyt
— nykyista tekstid muuttamatta — ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, sisdltid valtuuden
sadtdd asetuksella erdistd voima- ja pakkokei-
noista ja tietyissd rajoissa myds rangaistuksista.
Lain 2 a § sdadettiin vuonna 1988, jonka jéilkeen
Suomi on liittynyt Euroopan ihmisoikeussopi-
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mukseen ja kansallinen perusoikeusuudistus on
saatettu voimaan. Valiokunnan késityksen mu-
kaan nykyinen 2 a § on pikaisesti uudistettava
ottaen huomioon mainituista seikoista johtuvat
lainsd4ddant64 koskevat vaatimukset.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle fvas
Anneli Jiitteenmaki /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /kok
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