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Puolustusasiainvaliokunnan mietintd n:o 2 hal-
lituksen esityksestid laiksi puolustusvoimista annetun lain muut-

tamisesta

Eduskunta on 15 pdivdnid joulukuuta 1987
lahettdnyt puolustusasiainvaliokunnan valmis-
televasti kasiteltéviksi edelld mainitun hallituk-
sen esityksen n:o 203/1987 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusministe-
riostd, osastopiillikké Eero Kekomiki ulko-
asiainministeriostd, lainsdddidntoneuvos Ilkka
Pere oikeusministeriostid, kontra-amiraali Jor-
ma Kaisalo ja osastopdillikké Juhani Uusitalo
rajavartiolaitoksen esikunnasta, kenraalimajuri
Pertti Tolla padesikunnasta, oikeustieteen toh-
tori Kauko Sipponen ja oikeuskansleri Jorma
S. Aalto.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan puolus-
tusvoimista annettua lakia muutettavaksi siten,
etta siihen lisdtdén valtuus sditdd asetuksella ja
lisiksi maidriata valtioneuvoston tai puolustus-
ministerién paiatokselld valtakunnan alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen
(aluevalvonnan) yhteydessd kdytettavista
voima- ja pakkokeinoista. Aluevalvontaa kos-
kevien sdinnoésten ja midrdysten rikkomisesta
tuomittavista rangaistusseuraamuksista ehdote-
taan saidettdvaksi asetuksella.

Edelleen ehdotetaan, ettd puolustusvoimista
annetun lain 7 § muutetaan vastaamaan vuo-
den 1988 alusta voimaan tullutta virkamiesla-
kia, jonka mukaan viroista sdddetddn asetuk-
sella.

Aluevalvonnan kaytdnnén toimeenpanoa
sdannelldin vuodelta 1963 olevalla asetuksella
valtakunnan maa- ja vesialueen seki ilmatilan
valvonnasta (185/63) ja sitid tdydentédvilld puo-
lustusministerion  ohjeilla (PLM:n p#dtos
3.12.1964). Vuonna 1985 valmistuneessa alue-
valvontatoimikunnan mietinnossi (Komitean-
mietintd 1985:58) pidetddn voimassa olevaa
sadntelymallia periaatteiltaan edelleen kaytto-
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kelpoisena, mutta osiltaan vanhentuneena.
Toimikunnan ehdottamaa aluevalvontalainsidi-
dannén uudistusta valmisteltaessa on kuitenkin
katsottu, ettd koska sadnnosto sisdltdd muun
muassa rangaistussidnnokset ja sdannokset

nakeinoista, tulisi ndistd vallitsevan kdytén-
nén mukaan sditdd lailla. Kdytinndssd tdméi
toteutettaisiin sisallyttamalld puolustusvoimista
annettyun lakiin alemmanasteiseen sdintelyyn
oikeuttava yksildity valtuutus.

Valiokunnan mielesté esitetty lainmuutos on
tarpeellinen. Muutoksella pyritdidn lain tasois-
ten perusteiden saamiseen olemassa jo olevalle
aluevalvontakidytinnolle.

Kuultujen asiantuntijalausuntojen perusteel-
la valiokunta katsoo, ettd esitys ei tahtdi
valtioelinten valtasuhteiden muutoksiin eika
niain ollen ole ristiriidassa hallitusmuodon
kanssa.

Koska aluevalvonnasta asetuksella sddtdmi-
nen koskee vain eridstid osaa puolustusvoimiem-
me tehtidvistd, voidaan esitetty lisdys lainsii-
dantdvallan delegoinnin kannalta hyviksyéd ta-
vallisessa sddtamisjirjestyksessi.

Rangaistusseuraamuksen tulee periaatteessa
olla laissa eikd asetuksessa. Tdstd syystd valio-
kunta on tdydentidnyt lakiehdotusta siten, ettd
se on lisannyt 2 a §:n loppuun ne rangaistus-
seuraamukset ja seuraamusten enimmiismii-
rat, joista asetuksella voidaan sAdtda.

Lakiehdotuksen 7 §:n muutos on vuoden
1988 alusta voimaan tulleen virkamieslainsda-
didnnon edellyttimi tekninen muutos.

Edelld olevan perusteella puolustusasiainva-
liokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksyttiisiin ndin kuulu-
vana:
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Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 paivdand toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 7 § sekid

lisdtddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2a$§

Edelld 2 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
tehtdvistd seki niitd suoritettaessa kiytettavista
voima- ja pakkokeinoista sdddetddn asetuksella
ja maaratddn lisaksi valtioneuvoston tai puo-
lustusministerion paatokselld. Asetuksella sdi-
detddn niin ikdidn aluevalvontaa koskevien
sdinnosten ja midrdysten rikkomisesta tuomit-
tavista rangaistusseuraamuksista, joina voivat

Helsingissa 14 piivdnd huhtikuuta 1988

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat osallistuneet puheenjohtaja Mietti-
nen, varapuheenjohtaja Uitto, jasenet Bjork-

olla sakko tai enintddn kuusi kuukautta van-
keutta.
78
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessé)

lund, Joenpalo, Jaiskeldinen, Kokko, Laine,
Lamminen, Lax, Riihijarvi, Roos, Sarapii,
Siuruainen, Uosukainen ja Vuoristo.



