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Puolustusvaliokunnan mietintd n:o 2 hallituksen esityksesti
laiksi puolustushallinnon rakennuslaitoksesta

Eduskunta on 8 piivini lokakuuta 1993 13-
hettinyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 174.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paallikkod Ilkka Puukka, osastopdillikkoé Lasse
Weckstrom, vanhempi hallitussihteeri Seppo
Paasonen ja nuorempi hallitussihteeri Pekka
Salojdrvi puolustusministeriostd, neuvotteleva
virkamies Veikko Liuksia valtiovarainministe-
ridstd, kenraalimajuri Timo Merjola ja eversti
Kari Suvanto pidiesikunnasta, johtaja Jukka
Liede rakennushallituksesta, Turun ja Porin so-
tilaslddnin komentaja, kenraalimajuri Hannu
Sirkid, Suomenlinnan rannikkorykmentin ko-
mentaja, eversti Jorma Vuohelainen, rakennus-
padllikkod, rakennusinsinori Matti Leppédnen
puolustusministerion Himeenlinnan rakennus-
toimistosta, puheenjohtaja Pirkko Mattila Puo-
lustusvoimain Henkilokuntaliitto ry:std, laki-
mies Markku Kojo Akava ry:stéd, palkkasihteeri
Keijo Kaleva Valtion ammattiliitto VAL ry:sti
sekd neuvottelupiillikko Kauko Passi STTK-
J:std,

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan perustet-
tavaksi 1.4.1994 lukien puolustusministerién
hallinnonalalle erilliseksi puolustusministerion
alaiseksi laitokseksi puolustushallinnon raken-
nuslaitos. Rakennuslaitokselle siirtyisivit puo-
lustusministerién ja puolustusvoimien organi-
saatioille nykyisin kuuluvat hallinnonalan kiin-
teistdjen ylldpitoon ja rakentamiseen liittyvit
palvelutehtdvit. Kiinteistéjen omistamiseen
sekd viranomaistehtiviin liittyvit toiminnot séi-
lyisivdt puolustusministeridssa.

Rakennuslaitoksen perustammen on o0sa
koko puolustushallinnon kiinteistd- ja rakennus-
toimen uudelleenjirjestelyd, jossa kiinteistd- ja
rakennustoimen viranomaisen, palvelujen kdyt-
t4jén ja palvelujen tuottajan roolit on tarkoitus
erottaa selkedsti toisistaan. Niilld toimenpiteilld
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toivotaan kustannustietoisuuden ja -vastuun li-
sdsintyvidn, samoin kiyttijien tietoisuuden tar-
vitsemistaan tiloista. Rakennuslaitokselle asete-
taan viiden prosentin vuotuinen tuottavuuden
lisdystavoite.

Esitys perustuu puolustushallinnon kiinteists-
ja rakennustoimen viranomaistehtévien ja palve-
lutehtdvien kehittdmists selvittineen tydryhmin
(VIPA-ty6ryhmi) raporttiin vuodelta 1992. Se
liittyy valtion vuoden 1994 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessi.

Valiokunnan kannanotot

Perustettavaksi ehdotettu puolustushallinnon
rakennuslaitos joutuu kilpailemaan muiden vas-
taavien palvelujen tuottajien, esimerkiksi raken-
nushallituksen kanssa. Rakennuslaitoksen toi-
minnan ja kilpailukyvyn vahvuutena verrattuna
muihin palvelujen tuottajiin on puolustusvoi-
mien toiminnan ja infrastruktuurin hyvi tunte-
mus. Puolustusvoimien eli asiakkaan kannalta
on tirkedd, ettd palvelutuotanto on pitkéijinteis-
td ja molemminpuoliseen luottamukseen perus-
tuvaa. Puolustusvoimien erityispiirteiden huo-
mioon ottaminen kiinteistd- ja rakennustoimes-
sa edellyttid kiintedtd yhteyttd itse toimintaan,
miki voidaan valiokunnan mielestd parhaiten
turvata hallinnonalan omalla sisdiselld palvelu-
toiminnalla. TAdma4 ei saa kuitenkaan kiiytinnos-
sd estad sekd rakennuslaitoksen ja rakennushal-
linnon ettd rakennuslaitoksen ja muiden alan
palveluorganisaatioiden jirkevid voimavarojen
yhteiskdyttdd eri paikkakunnilla olosuhteiden
mukaan.

Valtioneuvoston 17.6.1993 tekemissi peri-
aatepadtoksessd toimenpiteistd keskushallinnon
ja aluehallinnon uudistamiseksi edellytettiin pal-
velujen tilaajan ja palvelujen tuottajan erotta-
mista toisistaan, Hallituksen ehdottamassa mal-
lissa puolustushallinnon kiinteisté- ja rakennus-
toimen uudelleen organisoimiseksi kiyttijan
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(puolustusvoimien joukko-osasto tai laitos) ja
palvelujen tuottajan (rakennuslaitos) suhde ei
ole alue- ja paikallistasolla ongelmaton. Kaytti-
jélld on, ollakseen tasaveroisessa neuvotteluase-
massa palvelujen tuottajan kanssa, tarvetta lisi-
t4 omaa asiantuntemustaan. Tdmin se voi tehdi
joko palkkaamalla omaan organisaatioonsa li-
sdd henkilokuntaa tai ostamalla asiantuntijapal-
veluja ulkopuolelta. Juopa kiyttdjin ja palvelu-
jen tuottajan vililld kasvaa ja kdyttdjén asian-
tuntemuksen tarve lisidntyy edelleen, mikél nyt
perustettavasta tyovirastotyyppisestd rakennus-
laitoksesta muodostetaan liikelaitos vuoden
1996 alussa, kuten on kaavailtu. Kokonaissiis-
tojen nikokulmasta kaksinkertaisen asiantunti-
jaorganisaation rakentaminen olisi tuhoisaa ke-
hityst4. Samasta ndkokulmasta voidaan arvos-
tella myos laskutuksen ja muun byrokratian
lisd&intymistd jo nyt késiteltdvind olevassa uu-
distuksessa.

Puolustusvaliokunta nikee todellisena vaara-
na myds sen, ettd alue- ja paikallistasolla omista-
jan (puolustusministerid) ja kdyttdjan intressit ja
toiminnot sekaantuvat toisiinsa. Sekaannusta
lisdd se, ettd tAmi taso saa ohjausta seki puolus-
tusministeridsti ettd pddesikunnasta.

Valiokunta edellyttid, ettd puolustus-
ministerio seuraa 1.4.1994 perustettavan
rakennustoimen organisaation toimi-
vuutta ja antaa puolustusvaliokunnalle
asiasta selvityksen siten, ettd korjaavat
toimenpiteet saatujen kokemusten ja va-
liokunnan palautteen perusteella ovat
tarvittaessa mahdollisia jo 1.1.1995 lu-
kien siirryttiessd todelliseen tulosjohta-
miseen.

Puolustusvoimien uusi johtamis- ja hallinto-
jarjestelmd tuli voimaan 1.1.1993. Uudistuksen
my6td puolustusvoimien aluehallintoyksikdiden
lukum#irs viheni 30:std 15:een. Koska kiinteis-
to- ja rakennusorganisaatio on tilli hetkelld osa
puolustusvoimien organisaatiota, jouduttiin
my0s se sopeuttamaan vastaamaan muuttuneita
olosuhteita. Tdméd merkitsi kiinteistd- ja raken-
nusorganisaation alueyksikodiden lukuméirin
vihentdmistd 21:st4 9:44n ja henkilostdon midrin
supistamista noin 360:114. Kyseess4 oli itsendinen
toimialan rationalisointitoimenpide ja se joudut-
tiin suorittamaan rakennuslaitoksen perustami-
sesta riippumatta. Toimenpiteesti on laskettu
kertyvin sidstdjd puolustushallinnon henkilds-
tomenoissa noin 40 milj, markkaa vuonna 1994,
Edelld todetut jirjestelyt on pantu toimeen puo-
lustusvoimista annetun asetuksen (667/92) 4 §:n

puolustusministeridlle antaman toimivallan no-
jalla.

Valiokunta toteaa, ettd merkittdvd osa irtisa-
notuista/irtisanottavista joutun kiytinnossi
ty6ttomiksi, eikd valtiolle siten synny edelld
todetun suuruista nettosddstdod. Padsiidntoisesti
irtisanominen merkitsee myods luopumista tys-
suhdeasunnosta. Hallituksen esityksessi on irti-
sanottaville luvattu yhden vuoden asumisoikeus
palvelussuhteen pididttymisestd lukien. Mikili
tukitoimet kuitenkin jadvit pelkistdin tdhin, ne
ovat hyvin vaatimattomia. Valiokunta epdilee
myds, ettei hallitus onnistu pyrkimyksessiin
vihentdd alue- ja paikallisorganisaation ulko-
puolelle jadvista viroista ja tehtdvisti ldhes puo-
let ns. luonnollisen poistuman kautta. Mahdolli-
suudet henkiloston uudelleen sijoittamiseen tai
uudelleenkoulutukseen ndyttdvit kiytinnodssi
olemattomilta. Puolustusvoimista on piinvas-
toin suunniteltu irtisanottavan tuhansia siviili-
henkil6itd. Mikdli jo tehdyistd ja vield kaavail-
luista irtisanomisista aiotaan pitd4 kiinni, ainoa
mahdollisuus on suunnata kaikki kiytettdvissi
olevat voimavarat irtisanomistilanteita pehmen-
tdviin toimenpiteisiin. T4t4 toimintamallia voi-
taisiin valiokunnan kisityksen mukaan soveltaa
koko valtionhallintoon.

Valiokunta edellyttid, ettd vaitionhal-
linnossa toteutettavien rationalisointitoi-
menpiteiden seurauksena mahdollisesti
syntyvi ensimmaéisten vuosien nettosiis-
td suunnataan kokonaisuudessaan ao.
hallinnonalojen henkiloston irtisanomi-
sia pehmentiviin toimenpiteisiin.

Valiokunta on hallituksen esitystd kisitelles-
sdin perehtynyt myds niiden henkildiden ase-
maan, jotka on tarkoitus ottaa perustettavan
rakennuslaitoksen palvelukseen. Puolustusmi-
nisteri6 ja henkilostdjirjestot ovat sopineet, etti
rakennuslaitoksen henkilostd otetaan palveluk-
seen puolustusministerion rakennusosastosta
sekd puolustusministerion rakennustoimistoista
ja erillisistd rakennustoisti. Kyseessi ei kuiten-
kaan ole henkildston siirtiminen, vaan tyéhon
oftaminen uuteen perustettavaan laitokseen.
Koko henkildstd olisi tydsopimussuhteessa lu-
kuun ottamatta laitoksen johtajaa, joka olisi
sopimuspalkkainen virkamies. Kéaytdnnossd
tdmi tietdd noin 690 henkilon palvelussuhdelajin
muutosta virkasuhteisesta tydsuhteiseksi.

Puolustusvoimissa virkamichille on siidetty
velvollisuus erota virasta 60 vuotta tiytettyddn.
Tamin yleissddnnoksen piiriin kuuluvat myos
puolustusvoimien rakennus- ja kiinteistonhoito-
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tehtdvissd palvelevat virkamiehet. Pakollinen
eroamisikid ei ole elikeikd, vaikka eroamisidn
saavuttaminen kiytinnossi oikeuttaakin eldk-
keeseen. Eroamisidn perusteena ovat maanpuo-
lustukseen liittyvit syyt ja se lihtee tydnantajan
tarpeista. Vaikka eroamisikd ei niin ollen ole-
kaan sellainen palvelussuhteen ehto, johon voi-
taisiin esimerkiksi siirtotapauksissa vedota, puo-
lustusvaliokunta kiinnittdd huomiota ldhelld
eroamisikdid olevien asemaan. Edelli todettu
eroamisikd on voimassa vain puolustusvoimissa
eikd niin ollen ole enidd sovellettavissa perustet-
tavassa rakennuslaitoksessa.

Valiokunta edellyttiid, etti muutoksen
vaikutusta virkasuhteisen henkildstdn
elikeoikeudelliseen asemaan pehmenne-
tiddn pysyttimillda vuoden 1995 loppuun
mennessd 60 vuoden eroamisiin saavut-
tavat virkamiehet puolustusvoimien pal-
veluksessa. Virkamiehille méaaréttévistd
tehtdvistd ja muista jirjestelyisti sovi-
taan puolustusvoimien ja rakennuslai-
toksen vililld erikseen.

Henkilostd otetaan palvelukseen sovitun mu-
kaisesti padsddntoisesti ns. vanhoina tyontekijoi-
ni. Valtion yleiset tydsopimussuhteisia koskevat
palvelussuhteen ehdot, kuten tydaikaa, vuosilo-
maa, matkakustannusten korvauksia sekd ter-

Helsingissi 25 pdivind marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
varapuheenjohtaja Laakso seké jasenet Bjorken-

veydenhoitoa koskevat maidriykset, tulevat sel-
laisenaan sovellettaviksi rakennuslaitoksen hen-
kilostoon. Etujen laskentaan liittyvit midriajat
lasketaan télloin puolustushallinnon palveluk-
sessa oloajan mukaan, Lisdksi palkkaukser taso
pyritddn valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan pididsddntsisesti sdilyttimidn vusia tydso-
pimuksia tehtdessd. Tdmd turvattaisiin siten,
ettd jokaiselle siirtyville midritelldiin henkilo-
kohtainen palkka, joka on yhtd suuri kuin aiem-
min virkasuhteessa maksettu palkka kaikkine
lisineen. Sen sijaan, jos joku henkildkohtaisella
palkalla oleva lihtee pois rakennuslaitoksen pal-
veluksesta, on mahdollista, ettd samoista tehti-
vistd maksetaan hinen seuraajalleen jopa useita
palkkaluokkia alempaa palkkaa. Puolustusva-
liokunta katsoo, ettd palkkauskysymysten hoita-
minen kuuluu varsinaisesti tydehtosopimusneu-
votteluihin.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

heim, Kasurinen, Korva, Laitinen, Laivoranta,
Lindqvist, A. Ojala, Pyk#ldinen, Rimmi, Saasta-
moinen, Seivistd ja Vihridla.

Vastalause

Laki puolustushallinnon rakennuslaitoksesta
liittyy hallinnonalan uudelleenorganisointiin.

Pidimme hallituksen esitystd perusteltuna
muilta paitsi siltd osin, mikd koskee lain voi-
maantulon ajankohtaa ja valtuutta ryhtyd toi-
menpiteisiin rakennuslaitoksen virkojen ja tehti-
vien tdyttimiseksi sekd muihin toimenpiteisiin,
jotka ovat tarpeen laitoksen toiminnan aloitta-
miseksi.

Puolustusministeridon hallinnonalalla palvele-
vien tydsuhdeturva on muutosvaiheessa. Tyon-

antaja on yksipuolisesti puuttunut palkkauk-
seen, eldkeikddn ja tyosuhteen laatuun.

Irtisanomisia perustellaan valtiontaloudelli-
silla syilld. Rakennuslaitoksen uudelleenorgani-
soinnilla lasketaan saavutettavan 40 miljoonan
markan sdistot vuonna 1994, Sidstovaikutuksia
laskettacssa on jitetty huomiotta, mitkd ovat
irtisanottujen ja tydttdmaksi jidvien vaikutukset
valtiontalouteen.

Juhlapuheissa vakuutetaan henkiloston ole-
van puolustusvoimien tdrkein voimavara. Edel-
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lytimme, ettd timé periaate toteutuu myos kiy-
tinnossd. Lain 8 §n voimaantulosiidnndkseen
sisdltyvd valtuutussddnnds on syytd poistaa, jot-
ta tyonantajan ja henkilostojdrjestdjen vililld
voidaan pyrkid neuvotellen uuteen organisaa-
tioon.

Laki

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:

puolustushallinnon rakennuslaitoksesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti sdsidetdén:

1—7§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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Anna-Liisa Kasurinen
Jaakko Laakso

Eila Rimmi
Reijo Laitinen

88§
Voimaantulo

Tédmi laki tulee voimaan ! pdivind tammikuu-

ta 1995.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(3 mom. poist.)

Arja Oijala
Tuija Maaret Pykilidinen



