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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tiyden-
tda asevelvollisuusiakiin pohjautuvaa kansain-
viliseen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoi-
mintaan koulutettavan valmiusjoukon sdados-
perustaa lisaama&lld lakiin tata koskeva sdéntely.
Valmiusjoukon koulutus kansainvélisiin tehté-
viin on aloitettu heindkuun 1996 saapumiserista.
Asianomaiset saavat normaalin sotilaskoututuk-
sen lisiksi koulutusta rauhanturvaamistehtéviin.
Koulutusta tdydennetddn aikanaan kertaushar-
joituksissa.

Asevelvollisuuslakiin ehdotetaan lisdttaviksi
varusmiespalveluksen tarkoitusta ja siihen liit-
tyen kertausharjoitusten, yliméardisen palveluk-
sen sekd vapaaehtoisten harjoitusten tarkoitusta
koskevat sddnnokset. Vaikka palveluksen perim-
maisend tarkoituksena hallituksen esityksen mu-
kaan on harjoittautuminen isdnmaan ja laillisen
yhteiskuntajarjestyksen puolustamisen edellyt-
tdmiin tehtiviin, edella tarkoitettujen asevelvol-
lisuusajan osajaksojen tarkoituksesta ei ole lain-
kaan sdadetty. Varusmiespalveluksen tarkoituk-
seksi maariteltdisiin asevelvollisten kouluttami-
nen ja harjaannuttaminen erilaatuisiin sotilaalli-
sen maanpuolustuksen tehtéviin. Kertausharjoi-
tustén, ylimaariisen palveluksen ja vapaaehtois-
ten harjoitusten tarkoitukseksi puolestaan méaa-
riteltiisiin varusmiespalvelusaikana saatujen so-
tilaallisten tietojen ja taitojen ylldpitdminen sekd
niissd harjaannuttaminen sekd kouluttautumi-
nen vaativampiin tehtaviin. Samoin jalkimmais-
ten osajaksojen tarkoituksena olisi asevelvollis-
ten perehdyttiminen sotilaallisen maanpuolus-
tuksen alalla tapahtuneeseen kehitykseen ja edel-
lytysten luominen joukkojen harjoituksille niissa
kokoonpanoissa, joissa niiden on suunniteltu
toimivan sodan olosuhteissa tai kansainvilisissi
kriisinhallintatehtavissa.

Uusiksi palvelusajoiksi ehdotetaan 180, 270 ja
362 paivdd. Uudessa jirjestelmissi varusmiehet
astuisivat palvelukseen kaksi kertaa vuodessa.

Noin puolet varusmiehisti suorittaisi 180 piivin
varusmiespalveluksen. Erikoistehtaviin koulu-
tettava miehistd palvelisi joko 270 tai 362 paivai
ja johtajatehtdviin koulutettavat 362 pdivid.
Muutoksen seurauksena lyhyemmain aikaa kou-
lutettavan miehistdn palvelusaika lyhenee, mutta
johtajatehtédviin koulutettavien ja vaativimpiin
erityistehtdviin koulutettavan miehiston palve-
lusaika pitenee. Keskimairin palvelusaika lyhe-
nee kuukaudella.

Uudet jarjestelyt vapauttavat hallituksen esi-
tyksen mukaan noin 7 000 vuodepaikkaa ja mah-
dollistavat osaltaan henkildston uudelleen koh-
dentamisen ja varuskuntien supistamisen. Palve-~
lusaikojen muutoksen seurauksena varusmies-
paivien maird vidhenee siten, ettd siitd syntyy
noin 45 miljoonan markan vuotuinen kustannus-
sadsto. Niin sddstyvit varat on tarkoitus kayttaa
ensisijaisesti varusmiesten sosiaalisen aseman
parantamiseen.

Varusmies saisi ehdotuksen mukaan kayttaa
ns. henkilokohtaista lomaa paivan kuukaudessa.
Varusmiehet, jotka on maiédritty palvelemaan
kuutta kuukautta pidempéén, saisivat kuitenkin
kuuden kuukauden palveluksen jilkeen henkilo-
kohtaista lomaa kaksi paivda kuukaudessa.

Lisdksi ehdotetaan tarkistettavaksi asevelvol-
lisuuslain muutoksenhakua hallintoasioissa kos-
kevia sdanndksid perusoikeusuudistuksen ja uu-
den hallintolainkdyttolain periaatteiden mukai-
sesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
Palvelusaikamuutokseen liittyvid sianndksi so-
vellettaisiin vuoden 1998 toisesta saapumiserdsti
lahtien.

Lakialoite

Lakialoitteeseen 73/1996 vp sisédltyvdn lakiehdo-
tuksen mukaan varusmiehen péiviraha suoritet-
taisiin lomapéiviltd kaksinkertaisena.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tys on valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa (VNS 1/1997 vp) ja
osittain jo aiemmissa yhteyksissd hahmotettujen
uudistusten toimeenpanoa sdaddstasolla. Halli-
tuksen esityksessd mainituista syistd ja saadun
selvityksen perusteella valiokunta pitdd lakieh-
dotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymis-
ta.

Valmiusjoukon koulutus

Suomen rauhanturva- ja humanitaaristen val-
miuksien kehittimisestd annetun selonteon joh-
dosta antamassaan lausunnossa (PuVL 1/1996
vp — VNS 2/1996 vp) puolustusvaliokunta piti
tarpeellisena, ettid asevelvollisuuslakiin otetaan
laintasoiset perussddnnokset varusmiesaikaises-
ta ja kertausharjoituksiin kuuluvasta valmius-
joukkokoulutuksesta sekd tihdn koulutukseen
hakeutumisen vapaaehtoisuudesta. Ulkoasiain-
valiokunta yhtyi mietinndssddn tiltd osin puo-
lustusvaliokunnan lausuntoon.

Eduskunnan enemmistd on aiemmissa yh-
teyksissd pitdnyt kansainvilisen valmiusjoukon
muodostamista ja kouluttamista tarpeellisena.
Voimassa olevassa asevelvollisuuslaissa ei sdan-
nelld asevelvollisten kouluttamista kansainvéli-
siin tehtiviin. Kun osa varusmiespalvelusajasta
voidaan kiyttad kansainviliseen kriisinhallinta-
ja rauhanturvaamistoimintaan tahtaévain val-
miusjoukkokoulutukseen, on myds puolustusva-
liokunnan mielesta perusteltua luoda sille oikeu-
dellinen perusta sisdllyttimalla siitd sédnnds ase-
velvollisuuslakiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
aiemman kantansa mukaisesti kiinnittinyt huo-
miota siihen, etti mairittaessd asevelvollisuus-
laissa safdettyd palvelusta suorittavia henkil6itid
rauhanturvaamiskoulutukseen liittyviin tehta-
viin tulee heiddn ulkomailla tapahtuvan koulu-
tuksensa jadda lyhytaikaiseksi. Edellytys ulko-
mailla jarjestettdvin koulutuksen lyhytaikaisuu-
desta sisiltyy nimenomaisesti ehdotukseen.

Valmiusjoukkoa koskeneen valtioneuvoston
selonteon johdosta antamassaan lausunnossa

perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sellainen
koulutus, johon varusmiehet vapaaehtoisesti ha-
keutuvat, on sopusoinnussa hallitusmuodon
75 §n 1 momentin kanssa. Tdmin mukaan jokai-
nen Suomen kansalainen on velvollinen olemaan
osallisena isitnmaan puolustuksessa tai sitd avus-
tamaan niin kuin siitd laissa siddetdin. Lakieh-
dotuksesta antamassaan lausunnossa perustus-
lakivaliokunta toteaa, ettd siihen ei sisilly sdi-
dostd valmiusjoukkokoulutukseen hakeutumi-
sen vapaaehtoisuudesta. Oikeudelliselta kannal-
ta tima saattaisi merkit4 sitd, ettd asevelvollinen
voitaisiin madriti valmiusjoukkokoulutukseen.
Puolustusvaliokunta on kirjoittanut lain 3a §:n 2
momenttiin perustuslakivaliokunnan edellytta-
méin nimenomaisen sdinndksen asevelvollisten
valmiusjoukkoon hakeutumisen vapaaehtoisuu-
desta.

Perustuslakivaliokunta on myés todennut,
ettd ehdotuksessa jid avoimeksi, kuinka laaja
normaalin varusmiesajan koulutuksen lisiksi
annettava peruskoulutus rauhanturvatehtiviin
voisi olla. Puolustusvaliokunta toteaa, etti
edelld mainitussa valmiusjoukkoa koskeneessa
selonteossaan valtioneuvosto totesi suunnitel-
lun valmiusjoukkokoulutuksen sisiltivin va-
rusmieskoulutuksen osalta noin kaksi vitkkoa
sellaista koulutusta, joka vain vilillisesti edistdd
valmiutta isinmaan puolustamiseen. Kertaus-
harjoituksissa noin 3/4 on sodan ajan tehtéviin
liittyvad koulutusta ja noin 1/4 valmiusjoukko-
koulutusta.

Téssd yhteydessd valiokunta on saamansa sel-
vityksen perusteella kiinnittinyt huomiota sii-
hen, ettd YK-Koulutuskeskuksessa Niinisalossa
vuosittain tapahtuvaa, noin 1 300 henkilén soti-
laallista koulutusta ei talld hetkelld rinnasteta
kertausharjoituksiin. Kuitenkin kaikki osallistu-
jat saavat kolmen neljin viikon aikana perusteel-
lisen koulutuksen niihin kansainvaliseen kriisin-
hallintaan ja rauhanturvaamisoperaatioihin tar-
koitettuihin tehtdviin, joihin myds valmius-
joukkokoulutus tahtdd. Valiokunta katsoo, ettd
valmistavana koulutuksena rauhanturvaamis-
tehtdvddn tai -organisaatioon annettava reservi-
laisten koulutus seké kotimaassa etti lyhytaikai-
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sena myOs ulkomailla tulisi rinnastaa valmius-
joukon kertausharjoitukseen.

Varusmiespalveluksen uudistaminen

Puolustusvaliokunta pitid varusmiespalveluk-
sen uudistamista periaatteessa myOnteisend. Va-
liokunta katsoo, ettid uudistus on kokonaisuus,
jossa on otettava huomioon useita eri osa-aluei-
ta. Varusmiespalveluksen vudistaminen perus-
tuu joukkotuotannon tarpeisiin. Varusmieskou-
lutuksen tarkoituksena on kouluttaa ja harjaan-
nuttaa asevelvolliset sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tehtéviin ja siten luoda edellytyksia sodan
varalta tarvittavien joukkokokonaisuuksien
tuottamiselle. Palvelusaikojen on oltava sellaiset,
ettd ne parhaalla mahdollisella tavalla palvelevat
joukkojen tuotantoa.

Palvelusajat. Nykyisessd palvelusaikajirjes-
telmissi, joka pienin muutoksin on ollut voimas-
sa jo ldhes 50 vuotta, on ilmennyt joitakin koulu-
tuksen jirjestelyyn ja henkilostdn kayttoon liitty-
vii epikohtia. Vuoden aikana varuskunnissa on
enimmillddn palveluksessa 30 000 varusmiesti ja
vahimmilld4n runsas 15 000. Ehdotetussa jérjes-
telmaissa vaihteluvili on 24 600—26 000. Muutos
vaikuttaa my®ds siten, ettd kouluttajia riittda ny-
kyistd paremmin. Tavoitteena on saadun selvi-
tyksen mukaan kaksi kouluttajaa joukkuetta
kohti. Myds koulutuksen osuus palvelusajasta
lisadntyy 68:sta 75 prosenttiin.

Kuten hallituksen esityksestikin ilmenee, va-
rusmiespalvelusaikojen muuttaminen on yksi
osa kokonaisuudesta, jolla toteutetaan puolus-
tusvoimien rakenteellinen uudistus. Puolustus-
voimien sodan ajan kokoonpanoa supistetaan
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon mukaisesti 540 000 hengestd
430 000 henkeen. Samalla rauhan ajan organi-
saatio ja varusmiesten koulutus mitoitetaan ny-
kyistd paremmin sodan ajan joukkojen tuottami-
seen.

Uudistuksella on tarkoitus tehostaa myds joh-
tajakoulutusta. Uudessa jirjestelmissd varus-
miesjohtajat saavat puolen vuoden johtamishar-
joittelun oman sodan ajan miehistonsa kanssa.
Varusmiesjohtajat ottavat vastaan alokkaiksi
tulevan miehistonsi, kouluttavat heidit ja kotiu-
tuvat yhdessa heiddn kanssaan. Koulutettava so-
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dan ajan yksikko pysyy kiintedna joukkona koko
kuuden kuukauden koulutusjakson ajan ja joh-
tajat ja miehistd sijoitetaan yhdessd valmiina
joukkona sodan ajan organisaatioon.

Saadun selvityksen mukaan suunnittelun pe-
rustana on, ettd noin 50 prosenttia varusmiehisti
palvelisi 180 vuorokautta, noin 15 prosenttia
181—270 vuorokautta ja noin 35 prosenttia
271—362 vuorokautta. Aseettoman varusmies-
palvelun pituus jéisi timin lakiehdotuksen hy-
viksymisen jilkeenkin ennalleen eli 330:ksi vuo-
rokaudeksi. Tdhin saakka se on ollut sama kuin
pisin palvelusaika. Niin ollen uudessa palvelus-
aikajirjestelmissi tulee olemaan itse asiassa nel-
ja erilaista palvelusaikaa.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus seu-
raa uusien palvelusaikojen toimivuutta ja
antaa mahdollisten ongelmien ilmetessd
tarvittavat korjausehdotukset eduskun-
nalle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
katsonut, ettei palvelusaikamuutoksen sisaltiva
lakiehdotuksen 5 § vaikuta ehdotuksen késittely-
jarjestykseen.

Yhteydet suomalaiseen koulutusjdrjestelmddin.
Tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan,
ettd pidempéai palvelusaikaa merkitseva erikois-
koulutus tuottaisi lisipisteitd oppilaitosten paa-
sykokeissa, ja johtajakoulutus ja -kokemus seki
muu koulutus ja ohjattu harjoittelu luettaisiin
hyviksi opintoviikkoina tai kursseina oppilai-
toksissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
myds varusmiespalvelus voisi antaa tydkoke-
muksena valintapisteitd muun muassa viliaikai-
seen ammattikorkeakouluun tai ammatilliseen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen pyrit-
tdessd. Vakinaiseen ammattikorkeakouluun py-
rittdessd se luettaisiin alakohtaiseksi ty6koke-
mukseksi vain rajoitetusti.

Hyviksiluettavuus opinnoissa koskisi yleisesti
ottaen vain tiettyjé ja usein vain saman alan opin-
toja. Perusperiaatteena olisi, ettd asianomainen
oppilaitos péittiisi, mitd aiemmin suoritettuja
opintoja voidaan hyviksyid suoritettavaan tut-
kintoon. Useissa tapauksissa hyviksiluettavuu-
desta paattda asianomaisen oppiaineen padopet-
taja tai professori. Hyvéksiluettavuus edellyttaisi



muun muassa sitd, ettd varusmiespalvelukseen
kuuluvat opintokokonaisuudet olisi jarjestettdva
opintoviikkokokonaisuuksina. Se edellyttdisi
yleisemminkin, ettd puolustusvoimien koulutus-
suunnitelmia muokattaisiin yhteensopiviksi si-
viilikoulutuksen opetussuunnitelmien kanssa.

Saadun selvityksen mukaan varusmiesesi-
miesten johtajakoulutuksesta muokataan 20
opintoviikon pituinen opintokokonaisuus. Siitd
kdytetdan 13 viikkoa johtajakaudella tapahtu-
vaan ohjattuun johtaja- ja kouluttajaharjoitte-
luun. Harjoitusjoukkona toimii talldin ryhmén-
johtajan tai upseerikokelaan oma tuleva sodan
ajan joukko.

Puolustusvaliokunta toteaa, etta esitykselld ei
ole tarkoitus muuttaa suomalaista koulujirjes-
telméi sindnsi. Valintaperusteet ja aikaisempien
opintojen hyviksilukeminen kuuluvat yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen omaan toimival-
taan. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tarvit-
sevat tarkat tiedot suunnitellun koulutuksen si-
sallostd ja toteutuksesta voidakseen arvioida sen
samantasoisuutta yliopisto- ja korkeakoulu-
opintojen kanssa. Laajimmillaankaan ei voine
olla kyse kovin suurista opintoviikkkomééristé.

Valintakokeissa tiedekunnat ovat viime vuosi-
na suhtautuneet hyvin pidattyviisesti erilaisten
lisipisteiden kdyttoon lihtien hakijoiden tasa-
vertaisesta kohtelusta. Kun asepalvelus on naisil-
le vapaaehtoinen, valiokunta katsoo, ettd pidit-
tyvd linja on myds varusmiespalveluksesta an-
nettavien lisipisteiden suhteen paikallaan. Ope-
tusministerid padtti viliaikaisten ammattikor-
keakoulujen valintaperusteista, mutta asialla ei
ole suurta merkitysta, koska véliaikaiset ammat-
tikorkeakoulutlakkaavat olemasta parin vuoden
sisilla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittinyt yleisemminkin huomiota tasa-arvo-
nikodkohtiin pidemmaén palvelusajan huomioon-
ottamisessa niin padsykokeissa kuin varsinaisis-
sa opinnoissakin. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut, etta jarjestelma tulisi toimimaan kaytin-
ndllisesti katsoen kokonaan miesten hyvéksi. Se
on myo6s katsonut, ettd jirjestelmin tulee olla
lainsdidanndssimme omaksutun naisten ja
miesten tasa-arvon edistimisperiaatteen mukai-
nen eiké se saa olla sukupuoleen perustuvan syr-
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jintékiellon vastainen. Puolustusvaliokunta pi-
tda tdarkednd, ettd nami ndkoOkohdat otetaan
huomioon jéirjestelméé rakennettaessa.

Palvelusmotivaatio. Uudistuksen kannalta on
tarkedd, ettd varusmiespalvelusta suorittavat
ovat motivoituneita, mihin puolestaan voidaan
vaikuttaa hyvin koulutuksen lisdksi palveluse-
tuisuuksilla.

Kuten hallituksen esityksessé todetaan, palve-
lusmotivaatioon on kiinnitettivé erityistd huo-
miota tilanteessa, jossa lyhimmaén ja pisimméin
palvelusajan ero kasvaisi kolmesta kuukaudesta
kuuteen kuukauteen. Edelld todettu pidemméan
palvelusajan huomioon ottaminen muun yhteis-
kunnan koulutusjérjestelméssi on yksi osa moti-
vointia.

Motivointi edellyttdd my0s, ettd varusmiesten
etuuksia kehitetddn merkittdvasti. Kuten edelld
jo todettiin, palvelusaikojen muutoksen seurauk-
sena syntyy merkittidvid kustannussdidst6ja. Saa-
dun selvityksen mukaan sdidstdji on tarkoitus
kayttdd 9 ja 12 kuukautta palvelevien varusmies-
ten paivdarahan korotukseen ja ilmaismatkojen
madran lisddmiseen korvauksena muita pidem-
maista palvelusajasta. Hallituksen esityksessa on
todettu, ettd nditd kysymyksid ei sddnnelld lain
tasolla. Valiokunta pitda kuitenkin huolestutta-
vana, ettd niitd koskevat maininnat on poistettu
my0s hallituksen esityksen perusteluista. Puolus-
tusministerid on saadun selvityksen mukaan esit-
tanyt, ettd 6, 9 ja 12 kuukauden palvelusaikojen
mukaan porrastetut pdivarahat olisivat 19, 34 ja
49 markkaa.

Valiokunta edellyttdid, ettd varusmiesten
pdivdrahat porrastetaan palvelusaikojen
muutoksen yhteydessd siten, ettd kaikki
saavat 180 vuorokaudelta 19 markkaa,
181-—-270 vuorokautta palvelevat saavat
34 markkaa ja 271—362 vuorokautta pal-
velevat 49 markkaa.

Muutoksenhaku

Asevelvollisuusasiain - muutoksenhakuelimeni
sdilyisi kutsunta-asiain keskuslautakunta. Esix
tyksen mukaan valituskielto poistetaan asioissa,
jotka koskevat asevelvollisen kelpoisuutta palve-
lukseen, mutta jatkovalitusmahdollisuutta kes-
kuslautakunnan paatoksiin ei avata. Perustusla-

5



PuVM 2/1997 vp — HE 184/1997 vp

kivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti ehdotet-
tua sdantelyd on arvioitava hallitusmuodon
16 §n 1 momentin kannalta, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva paitds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kisitel-
taviaksi. Keskeinen valtiosadntdoikeudellinen
kysymys on, onko kutsunta-asiain keskuslauta-
kunta silld tavoin riippumaton kuin hallitusmuo-
dossa tarkoitetaan. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd lakiehdotus on tdltid osin ristirii-
dassa hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin kanssa,
koska se avoimuudessaan mahdollistaa sen, etti
jopa puolet keskuslautakunnan jasenistd tulee
puolustushallinnosta. Puolustusvaliokunta eh-
dottaa lautakunnan kokoonpanosaddnndksia
muutettavaksi siten, ettd ne takaavat puolustus-
hallinnon ulkopuolisille jasenille enemmiston.
Perustuslakivaliokunnan edellyttiméilld tavalla
kokoonpanosdantely on nostettu asetuksesta
lain tasoon lisidmalla sithen uusi 37 a §.

Ehdotetun 38 §:n perusteluissa todetaan, etti
pykaladn sisillytettavd viittaus hallintolainkayt-
tolakiin merkitsee muun muassa suullisen kasit-
telyn mahdollistamista kutsunta-asiain keskus-
lautakunnassa.

Valiokunnan- saaman selvityksen mukaan
38 §:n nojalla noudatettaisiin, mitd hallintolain-
kayttblaissa sdddetddn — kuitenkin siten, etti
lautakunnalla ei olisi oikeutta valan tai vakuu-
tuksen nojalla kuulla asianosaista todistajana tai
asiantuntijana eika kayttad sellaisia prosessuaa-
lisia pakkokeinoja, kuten uhkasakko ja nouto.

Sopimussotilaat

Puolustusvaliokunta on esityksen kasittelyn yh-
teydessd kuullut asiantuntijoita my06s ns. sopi-
mussotilasasiasta. Valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittisessa selonteossa todettiin,
ettd "puolustusvoimien vakinaisen henkildston
lisaksi tarkeimpiin operatiivisiin joukkoihin, ku-
ten valmiusyhtymiin sekd meri- ja ilmavoimiin,

palkataan varusmiespalveluksensa paittineiti
nuoria noin vuoden pituiseen palvelussuhtee-
seen"”. Tat4 perusteltiin selonteossa tarpeella lisi-
t4 ammattitaitoista reservid, jonka tarve kasvaa
jarjestelmien teknistyessd. Selonteossa kaavail-
tiin mydJs, etti sopimussotilaiden palkkaamiseen
voitaisiin suunnata my&s nuorisoty6ttomyyden
vahentamiseen kéytettivid varoja. Saatujen sel-
vitysten perusteella valiokunta katsoo, ettd vaik-
ka sddnndkset eivit esta tydllisyysméadrarahojen
kayttod tarkoitukseen, nditd midrirahoja ei kiy-
tanndssa ole irrotettavissa tydministerion hallin-
nonalan budjetista. Mikili sopimussotilaita pal-
kattaisiin tyollisyysméararahoilla, se samalla vi-
hentdisi mahdollisuuksia suunnata niité varoja
esimerkiksi pitkdaikaistyottdmien tyollistami-
seen ja muutenkin tydttdmyyden lievittdmisen
kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Puolustusvaliokunta katsoo, ettd puolustusmi-
nisterion on osoitettava varat tihian tarkoituk-
seen omalta hallinnonalaltaan. Henkiléstojarjes-
tot ovat edellyttéineet riittdvaa selvitysta tehtédvis-
t4, jothin sopimussotilaat sijoitetaan. Jarjestelmi
ei puolustusvaliokunnankaan mielestd saa olla
uhkana nykyisille, vakinaisessa palveluksessa
oleville siviili- tai sotilasammattihenkildille.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
esitys voidaan puolustusvaliokunnan ehdotta-
mien muutosten jalkeen késitelld valtiopéivijar-
jestyksen 66 §:ssi sdddetyssd jarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella\\puolustusvaliokunta,
jonka késittelyn pohjana on ollut hallituksen esi-
tys seka lakialoite 73/1996 vp, kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi laki-
ehdotus hyvdiksytddn muutettuna ( Valio-

kunnan muutosehdotus ) ja

ettd lakialoite 7311996 vp hylditddn.



Valiokunnan muutosehdotus
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Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 15 paivina syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 5§, 15 §:n 2 momentti,
16 §:n 1 momentti, 31 §, 33 §:n 5 momentti, 37 § ja 38 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5§ja 16 §:n 1 momentti laissa 1169/1988, 15 §:n 2 momentti laissa 387/1971,
31§, 33 §:n 5 momentti ja 38 §n 1 momentti laissa 1260/1992 ja 37 § osaksi mainituissa laeissa 1169/

1988 ja 1260/1992, seka

liscitéicin lakiin uusi 3 a (poist. ), 7 a ja 37 a §, seuraavasti:

3a§

(1 mom. kuten HE)

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoitusten
yhteydessd voidaan antaa kansainviliseen krii-
sinhallinta- ja rauhanturvaamistoimintaan osal-
listumisen edellyttimé sotilaallinen peruskoulu-
tus niille asevelvollisille, jotka vapaaehtoisesti ha-
keutuvat tillaisiin tehtdviin tarkoitetun valmius-
Jjoukon koulutukseen, jota voidaan lyhytaikaisesti
jarjestdd myos ulkomailla.

5,7a,15,16,31,33ja 37§
(Kuten HE)

37a§ (Uusi)
Kutsunta-asiain keskuslautakunnassa on lain-
oppinut puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, joilla
on kokemusta tuomarin toimessa, sekd viisi muuta
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Jdsentd, joista kolmen on oltava oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittaneita ja kahden asevel-
vollisuusasioihin perehtyneitd, viihintidn eversti-
luutnantin arvoisia upseereita. Jisenistd enintdidin
kolme saa olla puolustusministerién hallinnonalan
palveluksessa olevia. Keskuslautakunta on péicitos-
valtainen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja, yksi upseerijdsen sekd muita jdsenid
siten, ettd puolustustusministerion hallinnonalan
edustajat eivit muodosta lisnd olevien enemmis-
tod. Keskuslautakunnan asettamisesta ja toimi-
kaudesta sdddetdidn asetuksella.

38§
(Kuten HE)

Voimaantulosidnnds
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalevi Lamminen /kok
vpj. Jaakko Laakso /vas
jas.  Satu Hassi /vihr
Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Raimo M#honen /sd

Tuija Nurmi /kok
Erkki Partanen /sd
Tuija Pohjola /sd
Matti Ryhénen /kesk
Pauli Saapunki /kesk
Outi Siimes /kok
Raimo Tiilikainen /r

vjas. Reino Laine /vas.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN

Liite

LAUSUNTO 37/1997 vp
Hallituksen esitys laiksi asevelvollisuuslain muut-
tamisesta
Puolustusvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on lahettiessddn 28 pdivand loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 184/1997 vp
laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta puolus-
tusvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltéviksi
samalla madrannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa puolustus-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdjohtaja Pekka Pitkdnen, puolus-
tusministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan asevelvollisuuslakia tay-
dennettiviaksi kansainviliseen kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistoimintaan koulutettavan val-
miusjoukon sddddsperustalla. Varusmiesten pal-
velusaikoja ehdotetaan muutettavaksi. Uudet
palvelusajat ovat 180, 270 ja 362 piaivdd. Noin
puolet varusmiehista suorittaisi 180 paivin pal-
veluksen. Erikoistehtiviin koulutettava miehistd
palvelisi 270 tai 362 piiva4 ja johtotehtdviin kou-
lutettavat 362 pdivda. Lain muutoksenhaku-
sadnndksid ehdotetaan tarkistettaviksi perusoi-
keusuudistuksen ja uuden hallintolainkayttélain
periaatteiden mukaisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa kasi-
tellddn sitd, ettd hallitusmuodon 75 §:n 1 momen-
tissa sdddetty maanpuolustusvelvollisuus ei koh-
distu kaikkiin kansalaisiin samanlaisena. Poik-
keuksiin on esityksen mukaan kuitenkin katsottu
olevan hyviksyttiva syy. Esityksessi ehdotetun
palvelusaikojen erilaisuuden katsotaan merkitse-
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van erilaista rasitusta eri asevelvollisille, mutta
palvelusaikojen pituudet on madritelty puolus-
tusvoimien koulutuksellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden perusteella mahdollisimman tehok-
kaan maanpuolustusvalmiuden aikaan saami-
seksi. Tdmén vuoksi aikojen erilaisuuden ei kat-
sota saattavan kansalaisia eri asemaan ilman hy-
viksyttavad syytd. Sdannokset varusmiespalve-
luksen, kertausharjoitusten, ylimdiriisen palve-
luksen ja vapaaehtoisten harjoitusten tarkoituk-
sesta eivit laajenna hallitusmuodon 75 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettua isinmaan puolustuksen
kasitettd. Varusmiespalveluksen yhteydessi an-
nettava sotilaalliseen kriisinhallinta- ja rauhan-
turvaamistoimintaan osallistumisen edellyttdma
peruskoulutus on omiaan edistimiin ja kehitti-
méin niitd valmiuksia, joita luodaan asevelvolli-
sille heiddn suorittaessaan asevelvollisuuslaissa
sdddettya palvelusvelvollisuutta.

Hallitus katsoo, etta lakiehdotus voidaan ki-
sitelld tavallisessa lainsdddantojirjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Varusmiespalvelusaika

Lakiehdotuksen 5 §n mukaan varusmiespalve-
lusaika on vihintddn 180 paivdd. Miehiston eri-
tyistaitoa vaativiin tehtdviin koulutettavien pal-
velusaika on 270 pdivda sekd upseereiksi, aliup-
seereiksi ja miehistdn vaativimpiin erityistehta-
viin koulutettavien 362 paivai. Ehdotus merkit-
see sitd, ettd lyhyemman aikaa koulutettavan
miehiston palvelusaika lyhenee ja johtajatehté-
viin ja vaativimpiin erityistehtédviin koulutetta-
van miehiston palvelusaika pitenee nykyisesta.
Lyhimmin ja pisimmén palvelusajan vélinen ero
kasvaa kolmesta kuuteen kuukauteen.

Hallitusmuodon 75 §:n 1 momentin mukaan
jokainen Suomen kansalainen on velvollinen ole-
maan osallisena isinmaan puolustuksessa tai siti
avustamaan niin kuin siitd laissa sdddetdan. Pe-
rustuslakivaliokunta on tulkinnut tit4 siten, ettd
”saannds sisaltad kaikkiin kansalaisiin ulottuvan
maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityis-
kohtainen sdantely on jatetty tavallisessa lainsaa-
timisjirjestyksessd sdddettdvin lain varaan.
Maanpuolustusvelvollisuus merkitsee hallitus-
muodon 75 §:n tarkoituksen huomioon ottaen ...
ravhan aikana méarityn ikisten terveiden mies-
ten velvollisuutta palvella tietty aika vakinaisessa
viessi tai korvaavassa palveluksessa” (PeVL 9 ja
10/1985 vp).

Ehdotus erilaisista varusmiespalvelusajoista
koskee sitd, milld tavoin laissa sdddetdan kysei-
sestd perustuslakiin pohjautuvasta velvollisuu-
desta. Palvelusaikojen erilaistamista on arvioita-
va hallitusmuodon 5 §:n yhdenvertaisuussiin-
nosten kannalta.

Palvelusaikojen erilaistaminen ei johdu mis-
tadn sellaisesta henkildon liittyvasta syysti, jota
tarkoitetaan hallitusmuodon 5 §n 2 momentissa.
Hallitusmuodon 5 §n 1 momentin yleisesti yh-
denvertaisuussainndksestd on huomattava, etti
perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE 309/1993
vp, s. 42—43) viitattiin perustuslakivaliokunnan
vakiintuneeseen kaytintdodn, jolla siten on mer-
kitystd sddnnoksen tulkinnassa. Valiokunnan
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aiemmasta tulkintakdytdnnostid voidaan todeta
valiokunnan tdméan vuosikymmenen alusta lih-
tien korostaneen, ettei yleisestd yhdenvertaisuus-
sdannoksestd voi johtua tiukkoja rajoja pyrit-
taessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sddntelyyn (PeVL 12/1990 vp ja 3/1991 vp
sekd perusoikeusuudistuksen voimaantulon jil-
keiseltd ajalta PeVL 19/1997 vp).

Palvelusaikamuutoksen taustaksi esityksessi
mainitaan, etti sotilaallisen vilineiston hallinta
vaatii aiempaa enemméin ammattitaitoa ja eri-
koistumista. Nuorten koulutustason nousun
mydtd varusmiehille voidaan antaa entistad vaa-
tivampia tehtdvid. Myos kdytinnon johtamis-
koulutus edellyttdd riittivén pitkéa ja tehokasta
palvelusaikaa. Puolustusvoimissa on myos sel-
laisia tehtavid, joihin voidaan harjaantua ny-
kyistd vihimmaispalvelusaikaa lyhyemmassikin
ajassa. Tadméan kaltaiset seikat saattavat muo-
dostaa sellaisen perusteen, joka yleisen yhden-
vertaisuussdannoksen kannalta oikeuttaa ehdo-
tetunlaisen palvelusaikojen erilaistamisen. Niis-
td lahtokohdista lakiehdotuksen 5§ ei vaikuta
ehdotuksen kaisittelyjirjestykseen, mutta valio-
kunta korostaa, etti perusteet palvelusaikojen
ehdotetunlaiselle erilaistamiselle tulee osoittaa
yksityiskohtaisemmin ja konkreettisemmin kuin
esityksessa.

Uudistukseen liittyen valiokunta pitia tirkea-
ni, etti pyritddn toteuttamaan sellaisia taloudel-
lisia ja koulutukseen liittyvia seikkoja, joita esi-
tyksen perusteluissa mainitaan. Pitempi4 palve-
lusaikaa merkitseva erikoiskoulutus tuottaisi pe-
rustelujen mukaan lisapisteitd oppilaitosten paa-
sykokeissa ja johtajakoulutus ja -kokemus seki
muu koulutus ja ohjattu harjoittelu luettaisiin
hyviksi opintoviikkoina tai kursseina oppilai-
toksissa. Taméin vuoksi on kiinnitettdva huomio-
ta tasa-arvoniakokohtiin. Asevelvollisuus koskee
vain miehid. Naisten asepalvelus perustuu va-
paaehtoisuuteen ja naisia hyvaksytaan palveluk-
seen hyvin vahén verrattuna ikdluokittain palve-
lukseen astuviin miehiin. Naisti syistd peruste-
luissa viitattu jirjestelma tulisi toimimaan kay-
tannollisesti katsoen kokonaan miesten hyvéksi.
Valiokunta tdhdentdd, etti jirjestelmin tulee
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kuitenkin olla lainsddddnndssimme omaksutun
naisten ja miesten tasa-arvon edistimisperiaat-
teen mukainen eiki se saa olla sukupuoleen pe-
rustuvan syrjintakiellon vastainen.

Rauhanturvaaminen ja kriisinhallinta

Lakiehdotuksen 3 a §:n 2 momentin mukaan va-
rusmiespalveluksen ja kertausharjoitusten yhtey-
dessd voidaan antaa kansainvéliseen kriisinhal-
linta- ja rauhanturvaamistoimintaan osallistumi-
sen edellyttdmii sotilaallista peruskoulutusta ja
sitd voidaan lyhytaikaisesti jarjestdd myos ulko-
mailla. Sddnndksen tarkoituksena on luoda ase-
velvollisuuslaissa oikeudellinen perusta sille, etta
osa varusmiespalvelusajasta voidaan kédyttia ns.
valmiusjoukkokoulutukseen. Perustelujen mu-
kaan sddnnds sisdltid valmiusjoukkoa koske-
neen valtioneuvoston selonteon (VNS 2/1996 vp)
eduskuntakdisittelyssd esitetyn mukaisesti perus-
sadntelyn kyseisen koulutuksen antamisesta ase-
velvollisille varusmiespalveluksen ja kertaushar-
joitusten aikana.

Valiokunta on mainitun selonteon johdosta
antamassaan lausunnossa 9/1996 vp katsonut,
ettd sellainen valmiusjoukkokoulutus, johon va-
rusmiehet vapaaehtoisesti hakeutuvat, on sopu-
soinnussa hallitusmuodon 75 §n 1 momentin
kanssa. Lausunnossa 18/1995 vp valiokunta to-
tesi mahdollisuudesta mairdtd muun muassa
asevelvollisuuslaissa sdddettyd palvelusta suorit-
tavia henkilditd rauhanturvaamiskoulutukseen
liittyviin tehtéviin, ettd heiddn ulkomailla tapah-
tuvan koulutuksensa tulee jaada lyhytaikaiseksi.

Niiden aiempien kannanottojen johdosta va-
liokunta kiinnitt4a huomiota siihen, ettd edelly-
tys ulkomailla jirjestettdvin koulutuksen Iyhyt-
aikaisuudesta sisaltyy nimenomaisesti ehdotuk-
seen. Siind ei sen sijaan ole mitdin valmiusjouk-
kokoulutukseen hakeutumisen vapaaehtoisuu-
desta. Ndin muotoiltuna sdinnds nayttdad siksi
oikeudelliselta kannalta merkitsevin sitd, ettd
asevelvollinen voidaan méérita valmiusjoukko-
koulutukseen. Valiokunnan késityksen mukaan
sen edellytyksena, ettd lakiehdotus késitellddn
tavallisessa lainsdadantojarjestyksessd, on kir-
joittaa lakiin nimenomainen sddnnds asevelvol-
listen kansainvéliseen valmiusjoukkokoulutuk-
seen hakeutumisen vapaaehtoisuudesta.
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Kutsunta-asiain keskuslautakunta

Asevelvollisuusasiain  muutoksenhakuelimena
sdilyisi kutsunta-asiain keskuslautakunta. Esi-
tyksen mukaan valituskielto poistetaan asioissa,
jotka koskevat asevelvollisen kelpoisuutta pal-
velukseen, mutta jatkovalitusmahdollisuutta
keskuslautakunnan pdatoksiin ei avata. Ehdo-
tettua sddntelyd on arvioitava hallitusmuodon
16 §n 1 momentin kannalta, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva padtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen késitel-
taviksi.

Kutsunta-asiain keskuslautakunnan kokoon-
panosta siddetdan asevelvollisuuslain soveltami-
sesta annetun asetuksen 8 §:ssi. Sen mukaan kes-
kuslautakunnassa on lainoppinut puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja, joilla on kokemusta tuo-
marintoimessa, seckd nelja muuta jisentd, joista
kahden on oltava lainoppineita ja kahden asevel-
vollisuusasioihin perehtynyttd vahintddn esiup-
seerin arvoista upseeria. Heiddt maarda tihin
tehtdvadn vaitioneuvosto neljaksi vuodeksi ker-
rallaan puolustusministerion esityksestd. Saadun
selvityksen mukaan kidytintona on ollut, etta
lautakunnan puheenjohtaja on korkeimmasta
hallinto-oikeudesta ja varapuheenjohtaja Hel-
singin hovioikeudesta.

Keskeinen valtiosddntdoikeudellinen kysy-
mys on, onko kutsunta-asiain keskuslautakunta
silld tavoin riippumaton kuin hallitusmuodon
16 §:n 1 momentissa tarkoitetaan. Perusoikeus-
uudistuksen perustelujen mukaan (HE 309/1993
vp, s. 74/1) lainkayttdelimen riippumattomuus-
vaatimuksella on tarkoitettu paitsi toimielimen
riippumattomuutta suhteessa toimeenpanoval-
taan, myds sen puolueettomuutta suhteessa asian
eri osapuoliin. Valiokunnan kisityksen mukaan
jalkimmadinen vaatimus ei taysin tayty kutsunta-
asiain keskuslautakunnan osalta, koska sen ko-
koonpanosaintely avoimuudessaan jattid sen
mahdollisuuden, ettd jopa puolet lautakunnan
jasenistd tulee puolustushallinnosta. T4ll6in sitd
olisi luonnehdittava hallinnonalan sisdiseksi toi-
mielimeksi (vrt. PeVL 22/1997 vp).

Valiokunnan késityksen mukaan lakiehdotus
on télti osin ristiriidassa hallitusmuodon 16 §:n 1



momentin kanssa. Tavallisen lainsdddantdjirjes-
tyksen kdyttimisen edellytyksend on joko avata
kutsunta-asiain keskuslautakunnan paatoksiin
valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen tai muuttaa lautakunnan kokoonpano-
sadnndksid niin, ettd ne takaavat puolustushal-
linnon ulkopuolisille jisenille enemmiston. Jil-
kimmdisessd vaihtoehdossa keskuslautakunta
toimisi perustuslain edellyttdiméand riippumatto-
mana lainkayttdelimen4 ja toteuttaisi hallitus-
muodon 16 §:n 1 momentissa sdddettyd perusoi-
keutta. Talloin kokoonpanosdintely on nostet-
tava asetuksesta lain tasoon sen periaatteen joh-
dosta, ettd perusoikeuksien kdyttdmisen kannal-
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ta keskeisisti seikoista on sdiddettivi lailla (esim.
PeVL 31/1997 vp).

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli valtio-
piiviijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdr-
Jestyksessd, jos valiokunnan sen 3 a §:n 2
momentista ja kutsunta-asiain keskuslau-
takunnasta muutoksenhakuelimend teke-
mdit valtiosddntooikeudelliset huomautuk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville 1tdla /kok

jas.  Gunnar Jansson /r (osittain)
Anneli Jaatteenmaki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /kok

Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Tuula Haatainen /sd

Reijo Kallio /sd (osittain)
Juha Karpio /kok (osittain).

vjds.
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