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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistydjiarjeston paditokseen perustuvaan
rauhanturvaamistoimintaan annetun lain muutta-

misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivini lokakuuta 1997 lahet-
tinyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltdvdksi hallituksen esityksen 185/1997 vp
laiksi Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyGjarjeston paatokseen perustuvaan rauhan-
turvaamistoimintaan annetun lain muuttamises-
ta.

Lausunto

Puolustusvaliokunta on pyytinyt asiasta tyo-
asiainvaliokunnan lausunnon, joka on timén
mietinnon liitteend (TyVL 2/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen,
puolustusministerié

- asessori Kaarina Buure-Hagglund ja eversti
Leo Kotilainen, pddesikunta

lainsdadinténeuvos Arja Manner ja lainsdi-

dinténeuvos Martti Simola, oikeusministerid

- péadsihteeri Tarja Kroger ja neuvotteleva vir-
kamies Riitta Nordberg, tyOministerio

- everstiluutnantti Kari Heinonen, Himeen So-
tilaslaénin Esikunta

- Porin Prikaatin komentaja, eversti Olli-Matti
Multamaki

- puheenjohtaja Vesa Yrjold ja varapuheenjoh-
taja Juhan-Ville Kaarnakari, Suomen Siniba-
rettiliitto ry

- lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- asiamies Tapio Kuikko ja VT Markus Aimila,
Teollisuuden ja Tyénantajain Keskusliitto

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittdjit

- lakimies Timo Koskinen, Suomen Ammatti-

liittojen Keskusjirjesté SAK ry.

Valiokunta on lisiksi saanut Palvelutyonantajat
ry:1td ja STTK-J ry:1td kirjalliset lausunnot, jotka
on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6-
jarjeston paatokseen perustuvaan ravhanturvaa-
mistoimintaan annetun lain (rauhanturvaamis-
laki) muutoksenhakua koskevaa sadntelyd ehdo-
tetaan muutettavaksi 1 paivini joulukuuta 1996

HE 185/1997 vp

voimaan tulleen hallintolainkéyttlain mukai-
seksi. Yhdenmukaisen muutoksenhakutien luo-
miseksi ehdotetaan rauhanturvaamislain 26 §:n 1
momenttiin lisdttdvaksi sddnnds muutoksen-
haun ohjautumisesta puolustusministerion alai-
sessa rauhanturvaamisorganisaatiossa tehdysti
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padtoksestd rauhanturvaamislakiin perustuvissa
asioissa Uudenmaan lddninoikeuteen.
Rauhanturvaamislakiin ehdotetaan lisattd-
viksiuusi 21 a §, jonka mukaan ty$- tai virkasuh-
detta, joka rauhanturvaamislaissa tarkoitettuun
palvelukseen tai koulutukseen otettavalla tuol-
loin olisi, ei hidnen ty6nantajansa saisi sanotun
palveluksen tai koulutuksen takia paattad eika
niiden aikana irtisanoa. Edelleen pykélissa sia-
dettiisiin, ettd palveluksen tai koulutuksen paa-

tyttya tai keskeydyttyd olisi asianomainen otetta-
va jilleen aikaisempaan tai sithen rinnastetta-
vaan ty6hén noudattaen soveltuvin osin, mitd
palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai vir-
kasuhteen jatkumisesta annetussa laissa sdédde-
tdan. Hallituksen esityksen mukaan kaikki rau-
hanturvaamistehtiviin halukkaat olisivat muu-
toksen jalkeen yhdenvertaisessa asemassa riippu-
matta siitd, minka tydnantajan palveluksessa he
hakeutuessaan olisivat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitaa laki-
ehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviaksy-
mista.

Perustelut

Muutoksenhaku

Hyviaksyessddn hallituksen esityksen laiksi hal-
lintolainkaytostd ja sithen liittyvaksi lainsdadan-
noksi (HE 217/1995 vp) eduskunta edellytti, ettd
hallintolainkéyttdlain tarkoituksen ja periaattei-
den toteutumiseksi kullakin hallinnonalalla erik-
seen tarkistetaan yhteistydssi hallintotuomiois-
tuintoimikunnan ja oikeusministerion kanssa
voimassa oleviin lakeihin ja asetuksiin sisdltyvit
valitusmenettelysddnnokset. Kasiteltivini ole-
va ehdotus liittyy em. sddnnosten tarkistukseen.

Rauhanturvaamislakiin perustuvista hallinto-
padtoksistd on vuosittain keskimaérin 30 sellai-
sia, joista voitaisiin tehdd hallintovalitus. Kay-
tdnnossd ndistd paatdksistd on tehty 1—2 vali-
tusta vuodessa. Mainitut pdatokset on poikkeuk-
setta tehty rauhanturvaamisorganisaatioissa ul-
komailla, joten niiden osalta toimivaltainen 144-
ninoikeus olisi Uudenmaan la4ninoikeus. Kun
otetaan huomioon valitusten erittdin vdhdinen
maiiri, valitusten ohjaaminen Uudenmaan 144-
ninoikeuteen ei saadun selvityksen mukaan kay-
tannossi aiheuttaisi olennaista asioiden keskitty-
mistd yhteen ldaninoikeuteen.

Valituskiellon piiriin ehdotetaan edelleen ja-
tettdviksi paatokset, joiden sisdltoni on se, ettid
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asianomaista ei oteta rauhanturvaamiskoulu-
tukseen. Valittaa ei voisi my6skddn paatoksistd,
joilla puolustusministerio on hylannyt hakemuk-
sen valtion varoista suoritettavaksi korvaukseksi
rauhanturvaamishenkilostoon kuuluvan omai-
suudelie palvelustehtivissa tai sithen liittyvissd
olosuhteissa aiheutuneesta vahingosta.

Puolustusvaliokunnalla ei ole esityksestd
muutoksenhakua koskevalta osin huomautetta-
vaa.

Tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Tyo- tai virkasuhteen jatkumista koskeva sdante-
ly lakiehdotuksessa on ongelmallisempi. Halli-
tuksen esityksessd on viitattu rauhanturvaamis-
henkildston rekrytointivaikeuksiin, joita tydsuh-
deturvan puuttumisesta on seurannut. Tydpai-
kan menettimisen pelossa moni on purkanut jo
tekemdnsa sitoumuksen ldhted rauhanturvateh-
taviin. Hallitus on katsonut, ett tydsuhdeturvan
ulottaminen kaikkiin mahdollisiin rauhantur-
vaamispalvelukseen halukkaisiin henkil6ihin li-
sdisi varsin todenndkdisesti hakeutuvien maaraa
nykyisestd. My0s tydasiainvaliokunta on lausun-
nossaan suhtautunut myonteisesti pyrkimykseen
lisdtd hakijoiden madraa, jolloin rauhanturvaa-
mistehtdviin voidaan valita mahdollisimman so-
veliaat henkilot.

Saatujen selvitysten perusteella puolustusva-
liokunta toteaa, ettd rekrytointiongelmat ovat
tilla hetkellda suurimmat siviiliammattitaitoa
vaativien erikoistehtivien sekd ammattiupseerei-
ta vaativien paallikko- ja ylempien johtotehta-



vien kohdalla. Tydsuhdeturvan puuttumisen
ohella etenkin jalkimmadisten rekrytointiin vai-
kuttavat myds palvelussuhteen ehdot sekid so-
siaali- ja vakuutusturva. Valiokunta kiinnittda
huomiota my®ds siihen, ettd talld hetkelld kayn-
nissd oleviin rauhanturvaoperaatioihin on Suo-
melta sitoutunut yli 100 upseeria, joiden vakans-
sit ovat ulkomaanpalveluksen ajan poissa omien
puolustusvoimiemme tehtavisti. Puolustusvatio-
kunta katsookin, etti on tarpeen selvittia, voitai-
siilnko ulkomaanpalveluksessa toimiville perus-
taa omat virat.

Tyobasiainvaliokunta on lausunnossaan kasi-
tellyt lakiechdotuksen sisdltimén jirjestelyn etu-
jen ohella myos epakohtia, joita esityksen toteut-
tamisesta saattaisi seurata. Puolustusvaliokunta
pitdd nditd ndkokohtia merkittdvind ja yhtyy
tydasiainvaliokunnan kantaan, ettid epikohtien
ennalta estimiseksi ja ristiriitaisten intressien yh-
teensovittamiseksi on tirkedd, etti ennen rau-
hanturvaamistehtdvadin sitoutumista henkilélle
kerrotaan sen vaikutukset monipuolisesti ja kou-
lutukseen tai palvelukseen kutsuminen tapahtuu
mahdollisimman pitkdlld varoitusajalia. Tyon-
antajalle olisi lisdksi ilmoitettava koulutukseen
tai palvelukseen ldhtemisesta seki rauhanturva-
tehtdvistd paluusta mahdollisimman hyvissi
ajoin.

Kuten tydasiainvaliokunnan lausunnossakin
on todettu, tyo- ja virkasuhdeturvan parantami-
nen vaikuttaisi erityisesti pieniin yrityksiin ja
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ty6nantajiin, joiden palveluksessa on vihin
tyontekijoitd. Ndiden kohdalla myds tydsuhde-
turvan parantamisesta mahdollisesti aiheutuvat
epakohdat ovat merkittdvimmait. Puolustusva-
liokunta onkin selvittanyt, olisivatko pienet, esi-
merkiksi alle 30 henkildn yritykset rajattavissa
lain soveltamisen ulkopuolelle. Em. soveltamis-
alaraja olisi sama kuin yhteistoimintalaissa. Toi-
sin kuin yhteistoimintalaki, nyt kasittelyssé oleva
saannos koskee kuitenkin yksildperusteisia oi-
keuksia. Tyosuhdeturvaa koskevat sdanndkset
ovat tyontekijin suojaksi luotuja absoluuttisia
sadnnoksia. Niissi saanndksissa ei tahdn men-
nessd ole asetettu eri kokoisissa yrityksissa tyos-
kentelevia tyontekijoita keskenddn eri asemaan.
Puolustusvaliokunta ei ole pitinyt mahdollisena
ehdottaa tillaista myoskaan tdssa yhteydessé.

Saadun selvityksen mukaan on mahdollista,
ettd kaikki tydsuhdeturvaa koskevat sddnnokset
kootaan tydsopimuslakiin, jota koskeva uudis-
tustyd on meneillidn. Valiokunta pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd myos rauhanturvaamis-
tehtdviin lahtevid koskeva sidntely taltd osin si-
sallytettiisiin tyésopimuslakiin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamat-
tomana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalevi Lamminen /kok

vpj. Jaakko Laakso /vas

jds.  Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Raimo Midhonen /sd (osittain)
Tuija Nurmi /kok
Erkki Partanen /sd

Risto Penttild /nuors

Tuija Pohjola /sd

Tuija Maaret Pykéldinen /vihr
Outi Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r

Jorma Vokkolainen /vas
Seppo Kanerva /kok (osittain)
Reino Laine /vas (osittain).

vjds.
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VASTALAUSE

Perustelut

Yieistd

Hallituksen esitykselld tyo- ja virkasuhteen jat-
kumisesta pyritdan lisAimaan rauhanturvatehta-
viin hakeutuvien ma4ri4 ja siten se on perimmai-
siltd tavoitteiltaan kannatettava.
Asiantuntijakuulemisen aikana on tosin tullut
selviksi, ettd suurimmat rekrytointivaikeudet
ovat ammattiupseereiden keskuudessa, joihin ei
talla lakiesitykselld ole vaikutuksia. Lisiksi on
kuultu paiasiallisten ongelmien liittyvin palve-
lussuhteen ehtoihin ja sosiaali- ja vakuutustur-
vaan. Kuitenkin on valiokunnassa katsottu, etta
tysuhdeturvaa parantamalla voidaan saavuttaa
niin merkittavid maarallisia ja laadullisia hyotyja
rauhanturvatehtiviin hakeutuvien suhteen, etti
lakitasoista sddntelyd on syyta lisita.

Valmiusjoukkoihin sitoumuksen tehneille
saattaa tyosuhdeturvasta olla enemmdn
haittaa kuin hyétyd

Siintelyn lisadmiselld mahdollisesti saavutetta-
via hydtyjd pidetdan myds suurempina kuin mité
esimerkiksi valmiusjoukkoihin varusmiespalve-
luksensa aikana koulutetuille ja sitoutuneille
nuorille tyosuhdeturvapykildn olemassaolosta
aiheutuvat haitat tulevat todennikoisesti ole-
maan. Jo nykytilanteessa voi valmiusjoukkojen
toimintavalmiussitoumuksen tehneille juuri va-
rusmiespalveluksensa paittineille nuorille olla
tyonhaku ongelma tai ainakin he voivat sen ko-
kea ongelmaksi. Todellisen ongelman edessa val-
miusjoukkoon sitoutuneet ovat kuitenkin vasta
tyosuhdeturvapykildn sddtimisen jilkeen. Ny-
kytilanteeseen sisiltyva tydnantajan ja tyonteki-
jan vilinen neuvotteluteitse tapahtuva sopimi-
nen menettelystd mahdollisen palvelukseen kut-
sun yhteydessd muuttuu tyontekijan yksipuoli-
seksi oikeudeksi ja tyOnantajan lakisAateiseksi
velvollisuudeksi.

Tydnantajien nikokulma on sivuutettu

Suomessa tydelimii koskeva lainsdddéntd val-
mistellaan periaatteessa kolmikantaisesti. Tatd

tyosuhdeturvaa koskevaa hallituksen esitysti ei
kuitenkaan ole nahty tarpeelliseksi valmistella
samojen periaatteiden mukaan, eikd tydsuhde-
turvan sisdltod ole verrattu muualla tydlainsai-
dinnossd esiintyvddn samankaltaiseen sidinte-
lyyn. Rauhanturvatehtéviin osallistuminen ase-
tetaan lainsdidannolld parempaan asemaan kuin
esimerkiksi itsensi kehittdminen opintovapaata
hyviksi kiyttden. Yhteiskunnallisesti molemmat
seikat ovat toki tarkeitd ja kannatettavia, mutta
useimmissa tapauksissa tyonantajalle hedelmal-
lisempdd on pddstdd tyontekijd kouluttautu-
maan opintovapaalle kuin hankkimaan sindnsi
hyodyllista kokemusta rauvhanturvatehtavisti.
Valiokunnassa kuitenkin arvotettiin rauhantur-
vatehtavat opiskelua tirkeimmiksi. Opintova-
paan kiyttoon sisdltyy laissa mm. tyOnantajan
mahdollisuus opintovapaan siirtimiseen tietyin
edellytyksin, rauhanturvatehtédviin lahtijoiden
tyosuhdeturvaan ei tyonantajan siirto-oikeutta
sisdlly.

Tydsuhdeturva luo yksipuolisen oikeuden
tyontekijille ilman mitddn velvollisuuksia

Useimmissa tapauksissa tdhén asti ja lain siata-
misen jilkeenkin tyOntekijdn tai viranhaltijan
rauhanturvakoulutukseen tai -palvelukseen 1ah-
temisen aiheuttamista jirjestelyistd sovitaan tyo-
paikalla hyvassd yhteisymmarryksessi. Ongel-
matapauksia varten ollaan nyt sddtimassi lakia,
joka turvaa rauhanturvatehtéviin lahtijin oikeu-
den tyosuhdeturvaan. Yhteistydhaluttomat
tyOnantajat saadaan ndin tukemaan rauhantur-
vatoimintaa. TyOntekijan yhteistyéhaluttomuu-
teen tai -kyvyttdmyyteen laki ei kuitenkaan va-
raudu milladn tavalla. Tyontekijalle ei laissa sdé-
detd minkianlaisesta ilmoitusvelvollisuudesta
palvelussitoumuksen tekemisestd tai rauhantur-
vakoulutukseen tai -palvelukseen ldhtemisesta.
Lainmukainen tilanne on d4drimmilldin se, ettid
rauhanturvakoulutukseen tai -palvelukseen 1ah-
temisestd ilmoitetaan tyOnantajalle vaikkapa
1ahtd4 edeltivini pdivdana. Voi vain kuvitella,
mitd hankaluuksia téllainen diritapaus tyopai-
kalla aiheuttaa. Rauhanturvapalveluksen ennal-



ta tdsméllisesti médrittelemittdoméin keston
vuoksi ei tydhon paluusta ilmoittamisesta tulisi
sdddelld samalla tavalla kuin asevelvollisuuteen
liittyviltd ennalta maaritellyn mittaisilta vapailta
paluusta. Erityisesti rauhanturvatehtivissi ole-
van henkildn tyotd sijaisena hoitava tydntekija
taas joutuu elimiin epdvarmuudessa sijaisuu-
den kestosta, kun tydhon paluusta ei laissa ole
sdadetty riittdvan mittaista ennaltailmoitusvel-
vollisuutta.
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Outi Siimes /kok
Risto Penttild /nuors
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Tydsuhdeturvaa tulisi tarkastella osana
tyosopimuslakikomitean tyotd

Tyo6suhdeturvan sdatimisessd on lihdetty sindn-
sd hyvistd tavoitteista, rauhanturvatoiminnan
edellytysten parantamisesta, mutta tydnantajille
mahdollisesti koituvia haittoja tai kustannuksia
esimerkiksi sijaisten kouluttamisesta ei ole pyrit-
ty kompensoimaan milldin tavalla. Rauhantur-
vaamiskoulutukseen tai -palvelukseen ldhtevin
tyosuhdeturva tulisikin ottaa uudelleen tarkaste-
luun kaikkia tyésuhdeturvaa koskevia saannok-
sid tyosopimuslakiin kokoavassa tydsopimusla-
kikomiteassa.
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Liite

TYOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyojirjeston paidtokseen perustuvaan
rauhanturvaamistoimintaan annetun lain muutta-

misesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 paivani lokakuuta 1997 lihet-
tanyt hallituksen esityksen laiksi Suomen osallis-
tumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston paa-
tokseen perustuvaan rauhanturvaamistoimin-
taan annetun lain muuttamisesta valmistelevasti
kasiteltavaksi puolustusvaliokuntaan. Puolus-
tusvaliokunta on kirjeelladn 18.11.1997 pyytdnyt
asiasta tyoasiainvaliokunnan lausuntoa erityi-
sesti ty0- tai virkasuhteen jatkumista koskevalta
osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-

vina

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen ja
eversti Paavo Kiljunen, puolustusministerid

- neuvotteleva virkamies Riitta Nordberg, tyo-
ministeriod

- asessori Kaarina Buure-Hidgglund ja Porin
prikaatin komentaja, eversti Olli-Matti Mul-
taméki, Puolustusvoimien paiesikunta

- Upseeriliiton puheenjohtaja, everstiluutnantti
Pekka Kouri, Akava

- neuvottelupédillikké Rauno Lindahl, Palve-
luty6nantajat

- lakimies Markus Sidevirta, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjarjestd SAK

- lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Vesa Yrjold, Suomen Siniba-
rettiliitto

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittdjat

- varatuomari Markus Aimali, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- lakimies Jorma Skippari, Toimihenkildkes-
kusjarjesto STTK.

HALLITUKSEN ESITYS

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6-
jarjeston paidtokseen perustuvaan rauhanturvaa-
mistoiminnasta annettuun lakiin (rauhanturvaa-
mislaki) ehdotetaan lisdttdvaksi rauhanturvaa-
mispalvelukseen tai -koulutukseen osallistuvan
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henkiloén tyd- tai virkasuhteen jatkumisen tur-
vaamista koskeva sdéntely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyoasiainvaliokunta tarkastelee lausunnossaan
lakiehdotusta ainoastaan toimialaansa kuuluvin
osin ja rajoittuu puolustusvaliokunnan lausunto-
pyynnon mukaisesti tyo- ja virkasuhdeturvaan
rauhanturvaamispalveluksen tai -koulutuksen
aikana.

Nykyisin voimassa olevassa rauhanturvaa-
mislain 21 §:ssd sdddetiin, ettd valtion palveluk-
sessa olevalle henkildlle on annettava palkatonta
virkavapautta tai vapautusta tyosta, kun hin
palvelee rauhanturvaorganisaatiossa tai osallis-
tuu rauhanturvaamiskoulutukseen. Muilla kuin
valtion palveluksessa olevilla ei ole téllaista oi-
keutta. Tyo- ja virkasuhdeturvan heikkous vai-
keuttaa hallituksen esityksen mukaan rauhan-
turvaamishenkildstén rekrytointia. Palvelusuh-
deturvan parantamisen arvioidaan lisiavan var-
sin todenndkoisesti rauhanturvaamistehtéviin
hakeutuvien maaria nykyisesti. Valiokunta suh-
tautuu mydnteisesti pyrkimykseen lisétd hakijoi-
den mairaid, jolloin rauhanturvaamistehtiviin
voidaan valita mahdollisimman soveliaat henki-
16t.

Hallituksen esityksessd tyd- ja virkasuhteen
parantamista tarkastellaan 1dhinn& rauhantur-
vaamistoiminnan kannalta, eikd esityksessd kasi-
tella yksityiskohtaisesti lakichdotuksen vaiku-
tuksia ty6nantajille, tyontekijoille tai tyénhaki-
joille. Esityksella ei arvioida olevan merkittavia
taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.
Ty6- ja virkasuhdeturvan lisddminen koskisi ar-
violta 100 kuntien ja 500 yksityisten tydnantajien
palveluksessa olevaa henkildd vuosittain.

Lakiehdotus parantaisi toistaiseksi voimassa
olevassa tyo- tai virkasuhteessa olevan henkilon
palvelussuhdeturvaa, koska palvelussuhdetta ei
saisi padttda taiirtisanoa rauhanturvaamispalve-
luksen tai -koulutuksen aikana. Lisdksi se saat-
taisi toimintaan osallistuvat yksityisten tyénan-
tajien ja kuntien palveluksessa olevat henkil6t
samaan asemaan valtion palveluksessa olevien
kanssa.

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista
on arvioinut, etti tyd- ja virkasuhteen paranta-
minen saattaa vaikeuttaa rauhanturvaamistoi-

mintaan sitoutuneen henkilon tyoilistymistd.
Timi on merkittivd epikohta erityisesti val-
miusjoukkojen kannalta, koska toimintaval-
miussitoumus tehdddn varusmiespalveluksen
pidtyttyd, jolloin henkildlld ei useinkaan ole
ammattia tai tyopaikkaa. Mikéli arvio tydllisty-
misen vaikeutumisesta toteutuisi, se vihentiisi
halukkuutta hakeutua rauhanturvaamistoimin-
taan ja lakiehdotuksen tavoite jdisi saavutta-
matta.

Ty- ja virkasuhdeturvan parantaminen vai-
kuttaisi erityisesti pieniin yrityksiin ja tybnanta-
jiin, joiden palveluksessa on vihan tyontekijoitd.
Suurimmat vaikeudet kohdistuisivat ty6nanta-
jiin, joiden tyontekijoilld on erityistd ammattitai-
toa ja joiden korvaaminen sijaisjirjestelyin on
hankalaa. Ongelmia lisdd se, ettd sitoumuksen
tehnyt tydntekija voidaan kutsua koulutukseen
tai palvelukseen lyhyelld varoitusajalla. Si-
toumuksen tehnyt on velvollinen saapumaan
koulutukseen tai palvelukseen seitsemén pédivin
kuluessa kutsun saatuaan. Lisdksi koulutuksen
japalveluksen kestoa on vaikea ennakolta arvioi-
da, toisin kuin esimerkiksi varusmiespalveluk-
sen, naisten vapaacehtoisen asepalveluksen tai si-
viilipalveluksen kestoa.

Rauhanturvaamishenkildstd on palvelussuh-
teessa valtioon, jota tydnantajana edustaa puo-
lustusministerié. Rauhanturvaamishenkildston
ty®- tai virkasuhteen sailyttdmisessd samanaikai-
sesti myds toiseen tydnantajaan on pidetty peri-
aatteelliselta kannalta arveluttavana. Vastaavaa
ongelmaa ei ole nykyisessi laissa, koska tyo- ja
virkasuhde on turvattu vain valtion palvelukses-
sa olevilla henkilGilla.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettei tyOnantajaa
tai tyontekijaa aseteta kohtuuttomaan tilantee-
seen rauhanturvaamistoimintaan sitoutumisen
ja osallistumisen vuoksi. Rauhanturvaamislain
6 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd puolustusmi-
nisterid voi velvoittaa sitoumuksen tehneen kor-
vaamaan valtiolle hianen koulutuksensa tai pal-
veluksensa jirjestimisestd aiheutuneet kustan-
nukset, jos sitoumuksen tehnyt jattd4 ilman pa-
tevda syytd saapumatta koulutukseen tai palve-
lukseen. Yritykselle voi puolestaan aiheutua ta-
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loudellisia menetyksia tai vaikeuksia, jos yrityk-
sen toiminnan kannalta keskeinen henkild siir-
tyy lyhyelld varoitusajalla, pitkaksi tai epimaa-
riiseksi ajaksi rauhanturvatehtaviin.
Epékohtien ennalta estdmiseksi ja ristiriitais-
ten intressien yhteensovittamiseksi on tarkeaa,
ettd ennen rauhanturvaamistehtdviin sitoutu-
mista henkilolle kerrotaan sen vaikutukset moni-
puolisesti ja koulutukseen tai palvelukseen kut-
suminen tapahtuu mahdollisimman pitkilla va-
roitusajalla. TyOnantajalle olisi lisdksi ilmoitet-
tava koulutukseen tai palvelukseen lahtemisesté
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sekd rauhanturvatehtivistd paluusta mahdolli-
simman hyvissd ajoin. Asiallinen menettely va-
hentda vastakkainasettelua tyopaikoilla ja edis-
tdd tyOnantajien ja tyOntekijoiden pddsemistd
yhteisymmarrykseen.

Lausunto
Tydasiainvaliokunta kunnioittaen esittaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Reijo Lindroos /sd

vpj. Armas Komi /kesk

jas.  Tuula Haatainen /sd (osittain)
Anne Huotari /vas (osittain)
Kari Kantalainen /kok
Ky6sti Karjula /kesk
Hannu Kemppainen /kesk
Anne Knaapi /kok
Heikki Koskinen /kok

Pirkko Peltomo /sd

Heikki Rinne /sd

Outi Siimes /kok

Raimo Tiilikainen /r
Marja-Leena Viljamaa /sd
Pertti Virtanen /evir (osittain)
Jorma Vokkolainen /vas

vjds. Johannes Koskinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitys tyo- ja virkasuhteen paranta-
miseksi rauhanturvaamistoiminnan kannalta on
lahtokohdiltaan perusteltu. On myonteistd, etti
ravhanturvatoimintaan pyrkivien hakijoiden
mairai pyritddn lisidmiin, jolloin tehtiviin voi-
daan valita soveliaimmat henkilot.

Haluamme kuitenkin kiinnittda huomiota
asiaan, joka valiokuntakuulemisessa on noussut
esiin. Osa valiokunnan kuulemista asiantunti-
joista on arvioinut, ettd tyo- ja virkasuhteen pa-
rantaminen saattaa vaikeuttaa rauhanturvaa-
mistoimintaan sitoutuneen henkildén tydllisty-
mistd. Parannus aiheuttaisi ongelmia erityisesti
pienille yrityksille ja tydnantajille, joiden palve-
luksessa on vahdn tyontekijoitd. Pk-yrityksille
yliméiriisia kustannuksia voi koitua mm. sijais-
ten kouluttamisesta. My0s tyopaikan varaami-
nen pitkéksi tai epdmairaiseksi ajaksi vasta ly-
hyen aikaa tydssd olleelle tyontekijille voi olla
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Armas Komi /kesk
Hannu Kemppainen /kesk
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hinen sijaisensa tai tyonantajan kannalta koh-
tuutonta.

Tyonantajaa tai tyontekijad ei tule asettaa
kohtuuttomaan tilanteeseen rauhanturvaamis-
toimintaan sitoutumisen ja osallistumisen vuok-
si. Siksi lainkohdan tarkoittamaksi pateviksi
syyksi tulee hyviksyi erityisesti pienissa yrityk-
sissd my0s tillaiset tehtdvain ja tyotilanteeseen
liittyvat ongelmat.

Katsomme, etti erityisesti pienille yrityksille
aiheutuviin vaikeuksiin on mietintda laadittaessa
kiinnitettivad huomiota.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd puolustusvaliokunta ottaisi mietintod
laatiessaan huomioon sen, mitd téssd erid-
véssd mielipiteessd on lausuttu.






