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Hallituksen esitys laeiksi asevelvollisuuslain
muuttamisesta ja naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd helmikuuta 2000 1&het-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdviaksi hallituksen esityksen laeiksi asevel-
vollisuuslain muuttamisesta ja naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta (HE 187/1999 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen

— LA 133/1999 vp — Péivi Résédnen /skl: Laki
asevelvollisuuslain 9 ja 31 §:n muuttamises-
ta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerid

- lainsdddadntoneuvos Johanna Suurpdd, ulko-
asiainministerio

- lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- ylitarkastaja Marja Viima, tyoministerid

- ylitarkastaja Johanna Karlstrom, Rajavartio-
laitos

- sotilaslakimies Harri Koskela-Koivisto ja ma-
juri Niilo Karki, Padesikunta

- puheenjohtaja Anssi Tormild, Varusmiesliit-
tory.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Asevelvollisuuslakiin  ehdotetaan otettaviksi
sdadnnokset asevelvollisten opetuskielestd ja &i-
dinkielen mukaisesta palveluspaikasta. Sdéntely
on nykyisin hallitusmuodossa, mutta se ei sisil-
ly uuteen Suomen perustuslakiin.

Lakiin ehdotetaan siséllytettivaksi nykyisin
asetuksessa olevaa vastaava sddntely asevelvol-
listen valvonnasta. Valvontaméérdysten laimin-
lydnnin rankaisemista koskeva rangaistussiéin-
nds kirjoitetaan niin yksinkertaiseksi, etti kaik-

HE 187/1999 vp
LA 133/1999 vp

ki rangaistavaksi tarkoitettu toiminta ilmenee
laista.

Varusmiespalveluksen alaikérajaa koskevaa
sadntelyd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd va-
rusmiespalvelus aloitetaan vasta henkilon téytet-
tyd 18 vuotta. Vastaava muutos ehdotetaan teh-
taviksi naisten vapaaehtoisesta asepalvelukses-
ta annettuun lakiin.

Sadntelyi, joka koskee palveluskelpoisuuden
maédrittimiseksi tehtdvidd asevelvollisen tervey-
dentilan tutkimusta, ehdotetaan tdydennettivak-
si.

2.0
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Asevelvollisrekisterid koskeviin sddnnoksiin
ehdotetaan tietojen séilytysaikaa koskevaa sdén-
telyd ja lisdksi erditd ldhinnd muun lainsdéddan-
ndn muuttamisesta aiheutuvia tarkistuksia.

Uutena sédéntelynd asevelvollisuuslakiin eh-
dotetaan sdédnndstd, jonka mukaan palvelukses-
sa olevan asevelvollisen on noudatettava soti-
laallisen yhdenmukaisuuden ja palvelusturvalli-

suuden edellyttimid méadrdyksid sotilaan ulko-
asusta. Méérdyksid antaisi puolustusvoimain ko-
mentaja.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 133/1999 vp ehdotetaan ase-
velvollisuuden alaikérajaksi 18 vuotta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamiensa selvitysten perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Nédin ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymista.

Hallituksen esitys sisiltdi erilaisista sddntely-
tarpeista ldahteneitd ehdotuksia. Uuden perustus-
lain voimaantuloon liittyy ehdotus 51 a §:ksi, jo-
hon siirrettdisiin nykyisin hallitusmuodon
75 §:n 2 momenttiin sisdltyvd sddntely. Vapaa-
ehtoisena suoritettavaan varusmiespalveluun
liittyvat uudistusehdotukset taas johtuvat lapsen
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen valmis-
teilla olevasta lisdpOytékirjasta. Edelleen asevel-
vollisuuslakiin lisdttdisiin uusi 8 a luku asevel-
vollisten valvonnasta.

Puolustusvaliokunnalla ei ole esitetyistd eh-
dotuksista periaatteellista huomautettavaa. Se
ehdottaa kuitenkin erditd tarkennuksia ennen
muuta asevelvollisrekisterid koskeviin sdédnnok-
siin. Ndiltdkin osin ehdotettuja muutoksia voi-
daan sinéinsé pitdd tarpeellisina ja pddosin tieto-
suojavaatimuksia vastaavina.

Perustuslakiuudistukseen liittyen puolustus-
ministerid on ehdottanut asevelvollisuuslain
28 §:4dn sisdllytettdviksi asetuksenantovaltuu-
tuksen sisdltdimén sdéntelyn. Valiokunta ehdot-
taa pykdldd muutettavaksi huolimatta siitéd, ettei
se sisélly hallituksen esitykseen.

Puolustusvaliokunta katsoo, ettd tietosuoja-
valtuutetun ndkemykset on asianmukaista ottaa
huomioon jo lainvalmistelussa — erityisesti sil-

loin, kun sddntely koskee rekisterdintid, kuten
tdménkertaisessa esityksessé.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Asevelvollisuuslaki

12 §:n 3 momentti. Momentissa sdddetdan ase-
tuksenantovaltuudesta, joka koskee pykéldn
1 momentissa tarkoitettua ladkérin tai muun ter-
veydenhuollon ammattihenkiléon toimittamaa
asevelvollisen terveydentilan tarkastusta.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnoksen tarkoituk-
sena on tdydentdd nykyistd sddntelyd. Tarkem-
pia sddnndksid on tarpeen antaa lddkérintarkas-
tuksesta, joka jérjestetddn esimerkiksi ennen
kutsuntaa terveyskeskuksessa, kutsuntatilaisuu-
dessa ja varusmiespalveluksen jilkeen valvon-
nanalaisen palveluskelpoisuuden toteamista var-
ten.

Ladkarintarkastusta koskevia sddnnoksid si-
siltyy jo voimassa olevaan asetukseen asevel-
vollisuuslain soveltamisesta. S#&nnoksid on
muun muassa kutsunnanalaisen ennakkoterveys-
tarkastuksesta terveyskeskuksessa (24 §), kut-
sunnanalaisen tarkastuksesta muutoin kuin
kutsuntatilaisuudessa (32 §), valvonnanalaisen
médrddmisestd tarkastukseen silloin, kun paatos-
td palveluskelpoisuudesta ei voida tehda sotilas-
viranomaiselle toimitetun 144karinlausunnon pe-
rusteella (80 §) ja reservildisen sairauden tai
vamman toteamiseksi tehtdvastd tarkastuksesta

O19).



Valiokunta katsoo, ettd terveystarkastusten
tekeminen on tarpeen asevelvollisen, hdnen pal-
veluskumppaniensa ja esimiestensd sekd sivul-
listen turvallisuuden ym. seikkojen johdosta.
Valiokunta pitdd asetuksenantovaltuuden sisil-
tod, tarvetta ja perusteita riittdvind.

28 §. Asevelvollisuuslain 28 §:44n  sisédltyy
sddnnods, jonka mukaan vakinaisessa palveluk-
sessa olevan asevelvollisen on valintansa mu-
kaan joko vannottava sotilasvala tai annettava
sotilasvakuutus. Asevelvollinen, joka ei kuulu
mihinkddn uskontokuntaan, antaa kuitenkin va-
kuutuksen. Asetuksella on lisdksi sdddetty soti-
lasvalasta (199/1964) ja sotilasvalan kaavasta
(651/1965).

Asevelvollisuuslain 28 §:4dn ei sisélly valaa
koskevaa asetuksenantovaltuutusta. Edelléd tar-
koitetut asetukset on annettu hallitusmuodon
28 §:n nojalla niin sanottuina omaperdisind ase-
tuksina. Koska sotilasvalasta olisi edelleen tar-
koituksenmukaista séédtdd tarkemmin erilliselld
asetuksella, valiokunta ehdottaa saamaansa sel-
vitykseen perustuen, ettd asevelvollisuuslain
28 §:44n sisdllytetdén asetuksenantovaltuutuk-
sen sisdltdvi sddntely.

38 e §. Ehdotettu pykala siséltdd valtuutussiéin-
noksen, jonka mukaan asevelvollisten valvon-
nasta sekd asevelvollisten tarkastuksesta liike-
kannallepanon sattuessa sdddetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu valtuu-
tus jda valiokunnan mielestd jossain méérin
avoimeksi. Sindnsd valvonnan késitteellinen si-
sdltd tulee asiayhteydessddn 8 a luvussa riitti-
valla tarkkuudella méaritetyksi. Sen sijaan kysy-
myksid heréttdd se, mitd sddnnoksessé tarkoite-
taan asevelvollisten tarkastuksella. Tatd seikkaa
ei ole kisitelty mydskddn sddnndksen peruste-
luissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkastuksella tarkoitetaan ehdotetussa 12 §:n
1 momentissa kuvattua tarkastusta ja tutkimusta
asevelvollisen terveydentilan toteamiseksi. Puo-
lustusvaliokunta ehdottaa, ettd 38 ¢ §:n sddnnds-
td tdsmennettdisiin siten, ettd siind nimenomai-
sesti viitataan asevelvollisen tarkastuksen osalta
lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ldadkérin
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tai muun terveydenhuollon ammattihenkilén
suorittamaan tarkastukseen ja tutkimukseen,
jonka tarkoituksena on asevelvollisen tervey-
dentilan toteaminen hédnen palveluskelpoisuu-
tensa madrittdmiseksi.

42 d §. Lain 42 d § siséltdisi erityissddnnok-
sen tunnistetietojen salassapitdmisestd. Ehdo-
tuksen perusteluista ilmenee, ettd pykildssé tun-
nistetiedolla tarkoitetaan samaa kuin viestotie-
tolain 4 §:ssd. Tdmidn mukaan tunnistetietoja
ovat muun muassa henkilétunnus, sdhkdinen
asiointitunnus, nimi, osoite ja kotikunta seké
sielld oleva asuinpaikka. Tunnistetietoja ovat
myds sellaiset tiedot kiinteistosté, rakennukses-
ta ja huoneistosta, jotka yksiloivdt hdnen koti-
kuntansa ja sielld olevan asuinpaikan.
Rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
rajavalvontarekisterid koskevan 32 §:n mukaan
tunnistetietoina voidaan tallentaa nimi, suku-
puoli, syntymadaika, -paikka ja -maa, henkildtun-
nus, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, siviili-
sddty ja perheolosuhteet seké osoite- ja muut yh-

teystiedot.
Puolustusvaliokunta  pitdd tunnistetiedon
médrittimista myos asevelvollisuuslain

42 d §:ssé tarpeellisena ja ehdottaa tunnistetie-
toihin sisdllytettdviksi seuraavat tiedot: henki-
16n nimi, henkil6tunnus, sotilasarvo, osoite- ja
muut yhteystiedot sekd kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka. Valiokunta toteaa, ettd tunnistetie-
don méérittelyn tarvetta korostaa se, ettd ndmi
tiedot olisivat salassa pidettavié.

Saadun selvityksen perusteella puolustusva-
liokunta toteaa myos, ettéd tarkoituksena on ollut
sdilyttad asevelvollisrekisterin tietojen luovutta-
mista koskevat perusperiaatteet entisenlaisina.
Sadnnoksiin on kuitenkin tehty eréité tarkistuk-
sia, joiden tarkoituksena on selkiyttdd sidéntelyé.
Vaikka voimassa olevassa asevelvollisuuslaissa
tunnistetietoja ei nimenomaisesti sdddetikddn
salassa pidettdviksi, niitdkin annetaan voimassa
olevan lain mukaan vain laissa erikseen luetel-
tuihin tarkoituksiin. Asevelvollisrekisterin tieto-
jen luovutus on nykyisin sddnnelty asevelvolli-
suuslaissa tyhjentévisti.
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42 ¢ §. Ehdotettu 42 e § sisdltdisi sdédnnokset
siitd, kenelle ja missé tarkoituksessa asevelvol-
lisrekisterissd olevia tietoja saadaan luovuttaa.
Sédédnndksen 1 momentin 2—>5 kohdista kdy ilmi
luovutuksen saaja seki tarkoitus, jota varten tie-
toja voidaan antaa. Kaikkien luovutettaviksi
mahdollisesti tulevien tietojen luetteleminen
sdannoksessi ei olisi tarkoituksenmukaista. Toi-
saalta kaikkia mahdollisia tilanteita, joissa tieto-
ja olisi tarve luovuttaa, ei voitane ennakoida.
Valiokunta toteaa, ettd tarkoituksena on luovut-
taa vain tarpeellisia tietoja.

Pykdldn 1 momenttiin siséltyisi viimeisend
kohta 7, jonka mukaan tietoja rekisteristd saatai-
siin luovuttaa "rekisterdidyn suostumuksella
my06s muulle kuin 2—6 kohdissa tarkoitetulle".
Henkil6tietolain (523/1999) 8 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan yksi henkil6tietojen késitte-
lyn yleisistd edellytyksistd on muun muassa re-
kisterdidyn yksiselitteisesti antama suostumus.

Asevelvollisrekisteri on ehdotuksen peruste-
lujen mukaan laaja tiedosto, johon siséltyy myos
arkaluonteisia tietoja. Téllaisia ovat esimerkiksi
tiedot asevelvollisen terveydentilasta. Lisédksi
asevelvollisrekisteriin sisdltyy myds asevelvol-
lisen henkildtunnus. Henkildtietolain 12 §:n
I momentin mukaan poikkeus arkaluonteisten
tietojen késittelykiellosta on mahdollinen muun
muassa silloin, kun on kyse tietojen késittelystd,
johon rekisterdity on antanut nimenomaisen
suostumuksensa.  Edelleen  henkildtietolain
13 §:n 1 momentin mukaan henkildtunnusta saa
kisitelld "rekisterdidyn yksiselitteisesti anta-
malla suostumuksella" tai jos késittelystd sddde-
tédn laissa.

Kuten edelld olevasta kdy ilmi, henkil6tieto-
laissa edellytetddn rekisterdidyn antavan suostu-
muksensa henkilotietojensa kisittelyyn "yksise-
litteisesti" tai "nimenomaisesti". Suostumuksen
yksiselitteisyys tarkoittaa saadun selvityksen
mukaan ldhinnd vaatimusta siitd, ettd henkild
tietdd, minkdlaisten tietojen luovuttamista suos-
tumus koskee. Suostumuksen nimenomaisuus
taas edellyttdd yleensd kirjallista suostumusta,
josta ilmenee, minkélaiseen henkil6tietojen ka-
sittelyyn suostumus on annettu.

Ehdotetun 42 e §:n perusteluista ei kdy ilmi,
ettd asevelvollisuuslaissa olisi tarkoitus poiketa
niistd edellytyksisté, joilla henkildtietoja yleen-
sd ja arkaluonteisia henkildtietoja tai henkilo-
tunnusta erityisesti saa késitelld. Valiokunta eh-
dottaakin 1 momentin 7 kohtaan lisdttdviksi
vaatimuksen rekisterdidyn nimenomaisesta
suostumuksesta.

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi poikkeuksen
42 d §:ssé sdddettivastd salassapitovelvollisuu-
desta. Kyseisen 42 e §:n 2 momentin mukaan
Pédesikunta voisi antaa luvan "tietojen saami-
seen" asevelvollisrekisteristd  vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta varten sen estimatta,
mitd 42 d §:ssd sdddetddn tunnistetietojen salas-
sa pitdmisestd. Yksittdistapauksessa Pddesikun-
ta voisi antaa luvan saada tietoja myds "muuta
hyvéksyttavad tarkoitusta varten". Saatuun sel-
vitykseen viitaten valiokunta toteaa, ettd
42 e §:n 2 momentin ja 42 d §:n suhde ei halli-
tuksen esityksen mukaisesti muotoiltuna ole ai-
van selvd; sddnndksen poikkeus koskee sana-
muotonsa mukaan vain "tunnistetietoja", mutta
luovutuksen kohdetta sdinndksesséd kuvataan sa-
nalla "tietoja". Kun ehdotetun 42e §:n
2 momentin perusteluista vilittyy kuitenkin
kisitys, ettd luovutettaviksi on tarkoitettukin
tunnistetiedot, valiokunta chdottaa sdanndsti
rajattavaksi tarkoitustaan vastaavaksi eli koske-
maan vain tunnistetietoja. Valiokunta pitdd
myds parempana sddtdd Péddesikunnan "oikeu-
desta pééttdd tunnistetietojen luovuttamisesta"
kuin jollekulle kuuluvasta oikeudesta ndiden tie-
tojen saamiseen.

Tunnistetietojen luovuttaminen vapaaehtois-
ta maanpuolustuskoulutusta varten ei ole tieto-
suojanikokulmasta ongelmaton. Péidesikunta
voisi luovuttaa maanpuolustusjérjestdille niitd
tunnistetietoja mahdollista lisdkoulutusta sil-
mélld pitden ja maanpuolustusjdrjestot ottaisi-
vat suoraan yhteyttd asevelvolliseen. Puolustus-
valiokunta katsoo, ettd luovutettaessa tietoja
asevelvollisrekisteristd ensimmdiistd kertaa eli
siind vaiheessa, kun asiaan ei vield ole asevel-
vollisen nimenomaista suostumusta, on rajoitut-
tava vain henkilon nimen seké osoite- ja muiden
yhteystietojen luovuttamiseen. Valiokunta pitda



my0s tirkednd, ettd vapaaehtoista maanpuolus-
tuskoulutusta harjoittavien jérjestdjen rekiste-
reiden kehittdminen tapahtuu yhteistoiminnassa
tietosuojavaltuutetun kanssa.

50 d §. Hallituksen esityksessd asevelvollisuus-
lakiin ehdotetaan otettavaksi myds uusi sdén-
nds, joka koskisi asevelvollisten ulkoasua. Eh-
dotetun 50 d §:n mukaan palveluksessa olevan
asevelvollisen ulkoasun on tdytettdva sotilaalli-
sesta yhdenmukaisuudesta ja palvelusturvalli-
suudesta johtuvat vaatimukset. Sddnndksen yk-
sityiskohtaisista perusteluista vélittyy késitys,
jonka mukaan nimenomaan palvelusturvallisuus
on se ensisijainen peruste, jonka vuoksi sdén-
noksessd tarkoitettuihin rajoituksiin voidaan
ryhtyd. Tama on myds valiokunnan mielestéi var-
sin perusteltu ldhtokohta.

51 ag§. Pykildssd sdddetdidn, ettd asevelvollis-
ten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Jollei asevel-
vollinen muuta tahdo, hinet on mahdollisuuk-
sien mukaan médrattiva joukko-osastoon, jonka
opetuskieli on hénen &didinkielensd. Valiokunta
ehdottaa pykilan toista virketti muutettavaksi

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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muotoon: "Suomen- tai ruotsinkieliselld asevel-
vollisella on, ellei hdn muuta tahdo, oikeus tulla
méératyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli
on hédnen didinkielensid." Niin asevelvollisen oi-
keus omaan kieleensa tulisi korostetummin esil-
le.

2. Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalla ei ole huomautettavaa
hallituksen esitykseen siséltyvén 2. lakiechdotuk-
sen johdosta.

Pddtiosehdotus
Valiokunta ehdottaa kunnioittavasti,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd lakialoite LA 133/1999 vp hyld-
tddn.

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivana syyskuuta 1950 annetun asevelvollisuuslain (452/1950) 7 §:n 1 momentti, 8
§:n 3 momentti, 9 ja 12 §, 16 §:n 1 momentti, 28, 31,42 d,42 ¢, 51 ja 52§,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti ja 12 § laissa 1260/1992, 16 §:n 1 momentti ja 31 §
laissa 19/1998, 28 § laissa 1050/1986,42 d ja 42 e § laissa 1728/1991 ja 52 § osaksi laissa 402/1974,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 8 a luku sekd uusi 41 a, 42 f, 50 d ja 51 a § seuraavasti:
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7,8,9,12ja 16§
(Kuten HE)

28 § (Uusi)

Vakinaisessa palveluksessa olevan asevelvol-
lisen on, siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetddn, valintansa mukaan joko
vannottava sotilasvala tai annettava sotilasva-
kuutus. Asevelvollinen, joka ei kuulu mihinkddn
uskontokuntaan, antaa kuitenkin vakuutuksen.

318§
(Kuten HE)

8 a luku

Asevelvollisten valvonta

38a,38b,38cja38d§
(Kuten HE)

38¢§

Asevelvollisten valvonnasta sekd asevelvol-
listen 12 §:n I momentissa tarkoitetusta tarkas-
tuksesta litkekannallepanon sattuessa sdddetéddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

41 a§
(Kuten HE)

42.d§

Asevelvollisrekisteriin siséltyvien tietojen sa-
lassa pitdmisestd on voimassa, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddn. Salassa tulee pitdd myds
asevelvollisrekisteriin merkityn henkilon tun-
nistetiedot, joiksi katsotaan henkilon nimi, hen-
kilotunnus, sotilasarvo, osoite- ja muut yhteys-
tiedot sekd kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.

42e§

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ja tdmén lain 42 d §:ssd sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estimattd tietoja asevel-
vollisrekisteristd voidaan luovuttaa:

(1—6 kohta kuten HE)

7) rekisterdidyn nimenomaisella suostumuk-
sella my6s muulle kuin 2—6 kohdassa tarkoite-
tulle.

Sen estdmattd, mitd 42 d §:ssd sdddetdén ase-
velvollisrekisteriin merkittyjen tunnistetietojen
salassa pitdmisestd, pddesikunnalla on oikeus
pddttdd tunnistetietojen luovuttamisesta vapaa-
ehtoista maanpuolustuskoulutusta sekd yksit-
tiistapauksessa myds muuta hyviksyttdvda tar-
koitusta varten.

(3 mom. kuten HE)

10 luku

Erityiset sidnnokset

50dja51§
(Kuten HE)

5lag
Asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruot-
si. Suomen- tai ruotsinkieliselld asevelvollisella
on, ellei hin muuta tahdo, oikeus tulla mddrd-
tyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hd-
nen didinkielensd.

(2 mom. kuten HE)

52§
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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vpj. Jaakko Laakso /vas Olli Nepponen /kok

jés.  Klaus Bremer /r Lauri Oinonen /kesk
Reijo Kallio /sd Pauli Saapunki /kesk
Juha Karpio /kok Ismo Seivéstd /skl
Antero Kekkonen /sd Anni Sinnemaéki /vihr
Seppo Lahtela /kesk vjds. Juha Korkeaoja /kesk
Raimo Mé#héonen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.



PuVM 2/2000 vp — HE 187/1999 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Oikeusministerid ja tietosuojavaltuutetun toi-
misto ovat esittidneet, ettd henkildtietoja voitai-
siin asevelvollisrekisteristé luovuttaa vain rekis-
ter6idyn nimenomaisesta suostumuksesta. My0s
puolustusministerid on pitdnyt esitettyd tarken-
nusta perusteltuna. Valiokunta on myds tehnyt
tdménkaltaisen tarkennuksen hallituksen esityk-
sen sisdltimén 1. lakiehdotuksen 42 e¢ § 1 mo-
mentin 7 kohtaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on arvostellut
my0s sitd, ettd hallituksen esitys sallii Paddesi-
kunnalle asevelvollisrekisterin tietojen luovutta-
misen vapaachtoisten maanpuolustusjarjestojen
kayttoon (42 e §:n 2 mom.). Ndiltd osin esitys
poikkeaa julkisuuslain 16,3 §:sséd esitetystd
suostumusvaatimuksesta. Tietojen luovuttami-
seen ei tarvittaisi rekisterdidyn nimenomaista
suostumusta.

Esitetty lainkohta on tietosuojavaltuutetun
toimiston mukaan ongelmallinen siksi, ettd tie-
tojen luovuttaminen vapaaehtoiseen maanpuo-
lustukseen voi olla tietojen luovuttamista myos
markkinointitarkoituksiin, kuten jidsenhankin-
taan. Mikéli maanpuolustusjéirjestot toimivat
valtakunnallisesti, syntyisi tietosuojavaltuute-
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Jaakko Laakso /vas

tun mukaan "rinnakkainen asevelvollisten rekis-
teri". Tietosuojavaltuutetun toimiston mielestd
vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestoilld ei
liene edes lupa kerdti néité tietoja, ellei sitd lail-
la nimenomaan siddeta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitén,

ettdi 42 e §:n 2 momentti kuuluisi seu-
raavasti:

Sen estamattd, mitd 42 d §:ssd sdddetddn ase-
velvollisrekisteriin merkittyjen tunnistetietojen
salassa pitdmisestd, péddesikunnalla on oikeus
pééttad tunnistetietojen luovuttamisesta rekiste-
roidyn nimenomaisella suostumuksella yksit-
tdistapauksessa myds muuta hyviksyttivia tar-
koitusta varten.
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	Hallituksen esitys
	Asevelvollisuuslakiin ehdotetaan otettaviksi säännökset asevelvollisten opetuskielestä ja äidinkielen mukaisesta palveluspaikasta. Sääntely on nykyisin hallitusmuodossa, mutta se ei sisälly uuteen Suomen perustuslakiin.
	Lakiin ehdotetaan sisällytettäväksi nykyisin asetuksessa olevaa vastaava sääntely asevelvollisten valvonnasta. Valvontamääräysten laiminlyönnin rankaisemista koskeva rangaistussäännös kirjoitetaan niin yksinkertaiseksi, että kaikki ranga...
	Varusmiespalveluksen alaikärajaa koskevaa sääntelyä ehdotetaan muutettavaksi niin, että varusmiespalvelus aloitetaan vasta henkilön täytettyä 18 vuotta. Vastaava muutos ehdotetaan tehtäväksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuu...
	Sääntelyä, joka koskee palveluskelpoisuuden määrittämiseksi tehtävää asevelvollisen terveydentilan tutkimusta, ehdotetaan täydennettäväksi.
	Asevelvollisrekisteriä koskeviin säännöksiin ehdotetaan tietojen säilytysaikaa koskevaa sääntelyä ja lisäksi eräitä lähinnä muun lainsäädännön muuttamisesta aiheutuvia tarkistuksia.
	Uutena sääntelynä asevelvollisuuslakiin ehdotetaan säännöstä, jonka mukaan palveluksessa olevan asevelvollisen on noudatettava sotilaallisen yhdenmukaisuuden ja palvelusturvallisuuden edellyttämiä määräyksiä sotilaan ulkoasusta. Määrä...
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	Lakialoite
	Lakialoitteessa LA 133/1999 vp ehdotetaan asevelvollisuuden alaikärajaksi 18 vuotta. 
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	Yleisperustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamiensa selvitysten perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Näin ollen valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyvä...
	Hallituksen esitys sisältää erilaisista sääntelytarpeista lähteneitä ehdotuksia. Uuden perustuslain voimaantuloon liittyy ehdotus 51 a §:ksi, johon siirrettäisiin nykyisin hallitusmuodon 75 §:n 2 momenttiin sisältyvä sääntely. Vapaaehto...
	Puolustusvaliokunnalla ei ole esitetyistä ehdotuksista periaatteellista huomautettavaa. Se ehdottaa kuitenkin eräitä tarkennuksia ennen muuta asevelvollisrekisteriä koskeviin säännöksiin. Näiltäkin osin ehdotettuja muutoksia voidaan sinäns...
	Perustuslakiuudistukseen liittyen puolustusministeriö on ehdottanut asevelvollisuuslain 28 §:ään sisällytettäväksi asetuksenantovaltuutuksen sisältämän sääntelyn. Valiokunta ehdottaa pykälää muutettavaksi huolimatta siitä, ettei se si...
	Puolustusvaliokunta katsoo, että tietosuojavaltuutetun näkemykset on asianmukaista ottaa huomioon jo lainvalmistelussa — erityisesti silloin, kun sääntely koskee rekisteröintiä, kuten tämänkertaisessa esityksessä.

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Asevelvollisuuslaki
	12 §:n 3 momentti.
	Momentissa säädetään asetuksenantovaltuudesta, joka koskee pykälän 1 momentissa tarkoitettua lääkärin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilön toimittamaa asevelvollisen terveydentilan tarkastusta.
	Valiokunta toteaa, että säännöksen tarkoituksena on täydentää nykyistä sääntelyä. Tarkempia säännöksiä on tarpeen antaa lääkärintarkastuksesta, joka järjestetään esimerkiksi ennen kutsuntaa terveyskeskuksessa, kutsuntatilaisuudes...
	Lääkärintarkastusta koskevia säännöksiä sisältyy jo voimassa olevaan asetukseen asevelvollisuuslain soveltamisesta. Säännöksiä on muun muassa kutsunnanalaisen ennakkoterveystarkastuksesta terveyskeskuksessa (24 §), kutsunnanalaisen tarka...
	Valiokunta katsoo, että terveystarkastusten tekeminen on tarpeen asevelvollisen, hänen palveluskumppaniensa ja esimiestensä sekä sivullisten turvallisuuden ym. seikkojen johdosta. Valiokunta pitää asetuksenantovaltuuden sisältöä, tarvetta ja...
	28 §.
	Asevelvollisuuslain 28 §:ään sisältyy säännös, jonka mukaan vakinaisessa palveluksessa olevan asevelvollisen on valintansa mukaan joko vannottava sotilasvala tai annettava sotilasvakuutus. Asevelvollinen, joka ei kuulu mihinkään uskontokunta...
	Asevelvollisuuslain 28 §:ään ei sisälly valaa koskevaa asetuksenantovaltuutusta. Edellä tarkoitetut asetukset on annettu hallitusmuodon 28 §:n nojalla niin sanottuina omaperäisinä asetuksina. Koska sotilasvalasta olisi edelleen tarkoituksenmu...
	38 e §.
	Ehdotettu pykälä sisältää valtuutussäännöksen, jonka mukaan asevelvollisten valvonnasta sekä asevelvollisten tarkastuksesta liikekannallepanon sattuessa säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu valtuutus jää valiokunn...
	42  d  §.
	Lain 42 d § sisältäisi erityissäännöksen tunnistetietojen salassapitämisestä. Ehdotuksen perusteluista ilmenee, että pykälässä tunnistetiedolla tarkoitetaan samaa kuin väestötietolain 4 §:ssä. Tämän mukaan tunnistetietoja ovat muun ...
	Rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999) rajavalvontarekisteriä koskevan 32 §:n mukaan tunnistetietoina voidaan tallentaa nimi, sukupuoli, syntymäaika, -paikka ja -maa, henkilötunnus, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, siviilisääty ja pe...
	Puolustusvaliokunta pitää tunnistetiedon määrittämistä myös asevelvollisuuslain 42 d §:ssä tarpeellisena ja ehdottaa tunnistetietoihin sisällytettäväksi seuraavat tiedot: henkilön nimi, henkilötunnus, sotilasarvo, osoite- ja muut yhteys...
	Saadun selvityksen perusteella puolustusvaliokunta toteaa myös, että tarkoituksena on ollut säilyttää asevelvollisrekisterin tietojen luovuttamista koskevat perusperiaatteet entisenlaisina. Säännöksiin on kuitenkin tehty eräitä tarkistuksia...
	42 e §.
	Ehdotettu 42 e § sisältäisi säännökset siitä, kenelle ja missä tarkoituksessa asevelvollisrekisterissä olevia tietoja saadaan luovuttaa. Säännöksen 1 momentin 2—5 kohdista käy ilmi luovutuksen saaja sekä tarkoitus, jota varten tietoja...
	Pykälän 1 momenttiin sisältyisi viimeisenä kohta 7, jonka mukaan tietoja rekisteristä saataisiin luovuttaa "rekisteröidyn suostumuksella myös muulle kuin 2—6 kohdissa tarkoitetulle". Henkilötietolain (523/1999) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mu...
	Asevelvollisrekisteri on ehdotuksen perustelujen mukaan laaja tiedosto, johon sisältyy myös arkaluonteisia tietoja. Tällaisia ovat esimerkiksi tiedot asevelvollisen terveydentilasta. Lisäksi asevelvollisrekisteriin sisältyy myös asevelvollisen ...
	Kuten edellä olevasta käy ilmi, henkilötietolaissa edellytetään rekisteröidyn antavan suostumuksensa henkilötietojensa käsittelyyn "yksiselitteisesti" tai "nimenomaisesti". Suostumuksen yksiselitteisyys tarkoittaa saadun selvityksen mukaan l...
	Ehdotetun 42 e §:n perusteluista ei käy ilmi, että asevelvollisuuslaissa olisi tarkoitus poiketa niistä edellytyksistä, joilla henkilötietoja yleensä ja arkaluonteisia henkilötietoja tai henkilötunnusta erityisesti saa käsitellä. Valiokunt...
	Pykälän 2 momentti sisältäisi poikkeuksen 42 d §:ssä säädettävästä salassapitovelvollisuudesta. Kyseisen 42 e §:n 2 momentin mukaan Pääesikunta voisi antaa luvan "tietojen saamiseen" asevelvollisrekisteristä vapaaehtoista maanpuolustus...
	Tunnistetietojen luovuttaminen vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta varten ei ole tietosuojanäkökulmasta ongelmaton. Pääesikunta voisi luovuttaa maanpuolustusjärjestöille näitä tunnistetietoja mahdollista lisäkoulutusta silmällä pitäen j...
	50 d §.
	Hallituksen esityksessä asevelvollisuuslakiin ehdotetaan otettavaksi myös uusi säännös, joka koskisi asevelvollisten ulkoasua. Ehdotetun 50 d §:n mukaan palveluksessa olevan asevelvollisen ulkoasun on täytettävä sotilaallisesta yhdenmukaisuu...
	51 a §.
	Pykälässä säädetään, että asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Jollei asevelvollinen muuta tahdo, hänet on mahdollisuuksien mukaan määrättävä joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hänen äidinkielensä. Valiokunta ehdottaa ...
	2. Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
	Puolustusvaliokunnalla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen sisältyvän 2. lakiehdotuksen johdosta.
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	Valiokunta ehdottaa kunnioittavasti,
	Valiokunta ehdottaa kunnioittavasti,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna (
	Valiokunnan muutosehdotukset

	että lakialoite LA 133/1999 vp hylätään.
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	muutetaan
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	Vakinaisessa palveluksessa olevan asevelvollisen on, siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin säädetään, valintansa mukaan joko vannottava sotilasvala tai annettava sotilasvakuutus. Asevelvollinen, joka ei kuulu mihinkään uskontokuntaan...
	Vakinaisessa palveluksessa olevan asevelvollisen on, siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin säädetään, valintansa mukaan joko vannottava sotilasvala tai annettava sotilasvakuutus. Asevelvollinen, joka ei kuulu mihinkään uskontokuntaan...
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	Asevelvollisten valvonnasta sekä asevelvollisten 
	12 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
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	42 d §
	42 d §
	Asevelvollisrekisteriin sisältyvien tietojen salassa pitämisestä on voimassa, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) säädetään. Salassa tulee pitää myös asevelvollisrekisteriin merkityn henkilön tunnistetie...
	joiksi katsotaan henkilön nimi, henkilötunnus, sotilasarvo, osoite- ja muut yhteystiedot sekä kotikunta ja siellä oleva asuinpaikka
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	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja tämän lain 42 d §:ssä säädetyn salassapitovelvollisuuden estämättä tietoja asevelvollisrekisteristä voidaan luovuttaa:
	(1—6 kohta kuten HE) 
	7) rekisteröidyn 
	nimenomaisella


	Sen estämättä, mitä 42 d §:ssä säädetään asevelvollisrekisteriin merkittyjen tunnistetietojen salassa pitämisestä, 
	pääesikunnalla on oikeus päättää tunnistetietojen luovuttamisesta 
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	10 luku
	Erityiset säännökset
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	51 a §
	51 a §
	Asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. 
	Suomen- tai ruotsinkielisellä asevelvollisella on, ellei hän muuta tahdo, oikeus tulla määrätyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hänen äidinkielensä.
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	Oikeusministeriö ja tietosuojavaltuutetun toimisto ovat esittäneet, että henkilötietoja voitaisiin asevelvollisrekisteristä luovuttaa vain rekisteröidyn nimenomaisesta suostumuksesta. Myös puolustusministeriö on pitänyt esitettyä tarkennust...
	Tietosuojavaltuutetun toimisto on arvostellut myös sitä, että hallituksen esitys sallii Pääesikunnalle asevelvollisrekisterin tietojen luovuttamisen vapaaehtoisten maanpuolustusjärjestöjen käyttöön (42 e §:n 2 mom.). Näiltä osin esitys p...
	Esitetty lainkohta on tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan ongelmallinen siksi, että tietojen luovuttaminen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen voi olla tietojen luovuttamista myös markkinointitarkoituksiin, kuten jäsenhankintaan. Mikäli maanpuolu...
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