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Puolustusvaliokunnan mietinté n:o 4 hallituksen esityksesti
siviilipalveluslaiksi ja laiksi palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo-
tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 5 pdivinid marraskuuta 1991
lahettéinyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 149 sivii-
lipalveluslaiksi ja laiksi palvelukseen kutsutun
asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta
annetun lain muuttamisesta.

Valiokunta on eduskunnan pditéksen mukai-
sesti saanut esityksestd tyoOasiainvaliokunnan
lausunnon, joka on otettu timin mietinndn
litteeksi.

Tissd yhteydessd valiokunta on pidittinyt
ottaa kiisiteltdviksi myds eduskunnan 28 péivi-
nd marraskuuta 1991 valiokuntaan ldhettdmin
ed. Mikeldn ym. lakialoitteen n:o 101 siviilipal-
veluslaiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina puolustusministeri Elisabeth Rehn ja
hallitusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusminis-
teridsti, neuvotteleva virkamies Matti Pukkio ja
nuorempi hallitussihteeri Eeva-Liisa Hiltunen
tyoministeriostd, lainsddddntoneuvos Matti
Lahti oikeusministeriostd, vanhempi budjettisih-
teeri Rauno Limsid valtiovarainministeriosti,
ylitarkastaja Timo Luoma-aho opetusministeri-
Sstd, osastopddllikks Juhani Uusitalo ja toimis-
topddllikké Juhani Seppd sisdasiainministerios-
t4, vs. ylitarkastaja Pekka Viljanen sosiaali- ja
terveysministeriostd, ldhetystoneuvos Marcus
Laurent ulkoasiainministeriosti, hallitusneuvos
Riitta Rainio ympéristdministeridstd, tietosuo-
javaltuutettu Anna-Riitta Wallin tietosuojaval-
tuutetun toimistosta, ylitarkastaja Lauri Lius-
vaara opetushallituksesta, lakimies Hannu Saari
sosiaali- ja terveyshallituksesta, varatuomari
Kalervo Artema pidesikunnasta, opettaja Paula
Savolainen Jyviskylin Ammatillisesta Aikuis-
koulutuskeskuksesta, johtaja Aimo Myllyld
Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta, vanhempi
opettaja Ilpo Helismaa Pelastushallinnon koulu-
tuskeskuksesta, apulaisosastopdillikké Kyosti
Virtanen Suomen Kaupunkiliitosta, suunnittelu-
sihteeri Jaakko Meller Suomen Kunnallisliitos-
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ta, jaostopdillikkd Erik Nylund Finlands svens-
ka kommunférbundista, kirkkoneuvos Pertti
Maikeldinen kirkkohallituksesta, puheenjohtaja
Anders Laurén ja oikeusturvatyéryhmin pu-
heenjohtaja John Rosenback Suomen Varus-
miesliitosta, johtokunnan jisen Veikko Leino-
nen Jehovan todistajista, Thomas Hackman
Aseistakieltiytyjdliitosta, varapuheenjohtaja Ari
Kantor Amnesty International Suomen osasto
ry:std, toiminnanjohtaja Folke Sundman Kehi-
tysyhteistyon Palvelukeskus ry:sti, tiedotussih-
teeri Terho Poutanen Suomen Luonnonsuojelu-
liitosta, maanmittausinsind6ri Veikko Pihlaja-
miki sekd OTL (viit.) Martin Scheinin.

Hallituksen esitys

Hallitusmuodossa on sddnnds maanpuolus-
tusvelvollisuudesta. Sen mukaan jokainen Suo-
men kansalainen on velvollinen olemaan osalli-
sena isinmaan puolustamisessa tai siti avusta-
maan.

Asevelvollisuuslaissa  (452/50) on sdddetty
asevelvollisuudesta, joka koskee jokaista Suo-
men kansalaista. Aseetonta palvelusta ja siviili-
palvelusta koskee laki aseettomasta palvelukses-
ta ja siviilipalveluksesta (132/69). Sitid on muutet-
tu viliaikaisesti vuonna 1985 annetulla lailla
(647/85), jiljempdna viliaikaislaki, joka on voi-
massa vuosina 1987-—91. Tarkoituksena on, etti
aseettomasta palveluksesta ja siviilipalveluksesta
annettu laki korvataan vuoden 1992 alusta hal-
lituksen esityksen ensimmdiseen lakiehdotukseen
sisdltyvilld pysyvilld siviilipalveluslailla.

Hallituksen esityksen mukaan ne, joita vakau-
mukseen perustuvat vakavat omantunnonsyyt
estdvit suorittamasta asevelvollisuuslain mukais-
ta palvelusta, voisivat rauhan aikana sen asemes-
ta korvaavana palveluksena suorittaa siviilipal-
velusta. Myds siviilipalvelus perustuisi hallitus-
muodon 75 §&n 1 momentin sdinndkseen maan-
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puolustusvelvollisuudesta. Siviilipalveluksen ta-
voitteena olisi yleinen kansalaiskasvatus ja sisdl-
tond yhteiskunnalle hy6dyllinen tys.

Aseettomasta palveluksesta ja siviilipalveluk-
sesta annetun lain pysyvien, vuoteen 1987 sovel-
lettavina olleiden sddnnodsten mukaan asevelvol-
lisen tulee tehdd sotilasviranomaisille ilmoitus
omantunnonsyisti, jotka estdvit suorittamasta
aseellista palvelusta, ja esittdd ilmoituksensa
tueksi selvitys vakaumuksensa todellisuudesta.
Maidrdyksen siviilipalvelukseen antaa asevelvol-
listen tutkijalautakunta. Siviilipalvelusaika on
tdmén pysyvin lain mukaan 360 pdivid.

Viliaikaislailla siviilipalveluksen pituudeksi
sdddettiin 480 pdivdd ja vakaumuksen tutkimi-
sesta luovuttiin, T&td perusteltiin siten, ettd
vakaumus mitataan pitemmdilld palvelusajalia.
Vapauttaminen edellyttdd kirjallista hakemusta.
Hakemuksen tulee sisédltdd ilmoitus uskonnolli-
seen tai eettiseen vakaumukseen perustuvista
vakavista omantunnonsyisti, jotka estdvit ase-
velvollisuuden suorittamisen aseellisena ja aseet-
tomana palveluksena.

Hallituksen timédnkertaisessa esityksessi sivii-
lipalvelusajaksi ehdotetaan 395 piivid. Se olisi
85 paivad lyhyempi kuin nykyinen siviilipalve-
lusaika. Toisin kuin voimassa olevissa sddnndk-
sissd, siviilipalvelusvelvollisuuden perusteeksi ei
endd edellytettdisi joko uskonnollista tai eettisti
vakaumusta. Vakavien omantunnonsyiden edel-
Iytettdisiin kuitenkin edelieen perustuvan vakau-
mukseen, joka otettaisiin huomioon myos siviili-
palvelusvelvollisen palvelusta jirjestettdessi.
Siviilipalvelusmiehilld ei olisi kertausharjoituk-
sia vastaavaa palvelusta. Varusmiespalveluksen-
sa suorittaneilla siviilipalvelukseen hakeutuneilla
olisi tietyin edellytyksin velvollisuus osallistua
tdydennyspalvelukseen.

Viliaikaislain mukaan siviilipalvelukseen si-
siltyy 1ahinna pelastushallinnon alaan ja sosiaa-
li- ja terveyshallinnon ensiapualaan liittyvd kou-
lutus sekd siihen liittyvd kdytinnon harjoittelu ja
tyoskentely, Hallituksen esityksessd siviilipalve-
luksen suorittaminen laajennettaisiin nykyisten
palveluspaikkojen lisiksi muun muassa kirkon
tehtdviin ja erdisiin yleishyodyllisiin yksityisoi-
keudellisiin yhteiséihin,

Esityksen tarkoituksena on luoda perusta
sivillipalveluksen kehittdmiselle itsendisend pal-
velusmuotona. Siviilipalvelukseen liittyvit asiat
keskitettdisiin tydministeridon. Siviilipalvelusor-
ganisaatioon kuuluisivat myos hallintoa hoita-
vat ja koulutusta antavat siviilipalveluskeskuk-
set.

Esityksen mukaan vankeusrangaistus siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd vastaisi puolta
jdljelld olevasta palvelusajasta. Tdydennyspalve-
luksesta kieltdytymisestd voitaisiin tuomita sak-
korangaistus.

Siviilipalveluslakiehdotukseen liittyen ehdote-
taan hallituksen esitykseen sisdltyvissd toisessa
lakichdotuksessa muutettavaksi palvelukseen
kutsutun asevelvollisen tyd- tai virkasuhteen
jatkumisesta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan
lisdttdviksi sidnnos siitd, ettd lakia sovellettai-
siiln myOs siviilipalvelusvelvollisuutta suoritta-
viin.

Koska siviilipalveluslaki koskee vain siviili-
palvelusta, samanaikaisesti tdméin esityksen
kanssa on annettu esitys asevelvollisuusiain
muuttamisesta, jossa aseetonta palvelusta koske-
vat sddnnokset on ehdotettu otettaviksi asevel-
vollisuuslakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.

Kisitelty aloite

Lakialoite n:o 101 on tarkoitettu rinnakkais-
lakialoitteeksi hallituksen esitykselle siviilipalve-
luslaiksi.

Lakialoitteessa katsotaan, etti hallituksen
esitys siviilipalveluslaiksi merkitsisi siviilipalve-
luksen muodostumista kohtuuttomasti helpom-
maksi vaihtoehdoksi kuin asevelvollisuuden
normaali suorittaminen. Korvaavan palvelun
tulist olla kokonaisrasittavuudeltaan vihintdin-
kin asevelvollisuutta vastaava.

Siviilipalvelusajaksi lakialoitteessa esitetdin
480 pdivad ja tdydennyspalvelusajaksi 75 pdivia.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakichdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd. Valiokunta katsoo, ettid viliai-
kaislain korvaaminen pysyvilld siviilipalvelus-
lailla ja aseetonta palvelusta koskevien midrdys-
ten samanaikainen sisillyttiminen asevelvolli-
suuslakiin ovat perusteltuja toimenpiteité, jotka
omalta osaltaan selkiyttdvdt tyonjakoa ty6mi-
nisterion ja puolustusministerién vililld. Valio-
kunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella
hallituksen esityksen ensimméiseen lakiechdotuk-
seen kuitenkin erditd muutoksia.
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Nyt voimassa olevassa viliaikaislaissa edelly-
tetdidn, ettd asevelvollisella on uskonnolliseen tai
eettiseen vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt, jotka estivit hidntd suoritta-
masta asevelvollisuuttaan aseellisessa palveluk-
sessa. Viitaten liitteend olevaan tydasiainvalio-
kunnan lausuntoon valiokunta katsoo olevan
perusteltua edelleen edellyttds, ettd asevelvolli-
sella on joko uskonnollinen tai eettinen vakau-
mus. Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen 1
§:44n tehtdisiin tdtd tarkoittava muutos.

Valiokunta piti4 siviilipalveluslakiin ehdotet-
tua siviilipalvelushakemuksen kisittelymenette-
lyd tarpeettoman monimutkaisena. Samalla ta-
valla kisittelytoimivalta hajaantuu usealle eri
viranomaiselle tilanteessa, jossa siviilipalvelus-
velvollinen haluaa siirtyd asevelvollisuuslain
mukaiseen palvelukseen. Valiokunta ehdottaa
hakemusten késittelyd selkiytettiviksi siten, ettd
pditoksen siviilipalvelukseen hyviksymisestd
tekisi kutsunnassa kutsuntalautakunta ja sen
jdlkeen vain sotilaspiirin paallikko. Siviilipalve-
lushakemuksen voisi jittdd kutsuntojen jidlkeen
my6s tyoministeridlle, jonka tulisi hallintome-
nettelylain mukaisesti toimittaa se pdédtostd var-
ten sotilaspiirin pdillikolle. Vastaavasti siviili-
palvelusvelvollisen hakiessa varusmiespalveluk-
seen hinen hakemuksensa kisittelisi tydministe-
rié; hallituksen esityksen mukaan péidtoksen
voisi tydministerién ohella vaihtoehtoisesti teh-
di sotilaspiirin paallikko.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka kielteisen pdi-
toksen tekeminen siviilipalvelushakemukseen
onkin asiallisesti ldhes poissuljettu, muutoksen-
hakumenettelyn tulisi olla selked. Valiokunta
ehdottaa uutta 52 §:44, jossa olisi sdddetty muu-
toksenhausta kutsuntalautakunnan tai soti-
laspiirin padllikon paidtokseen.

Tyo6ministeriostd saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta on kirjannut siviilipalvelusla-
kiin tarkentavan sddnndksen palveluspaikoista.
Lakiehdotuksen 23 §:44n tekemilldidn muutoksil-
la valiokunta on késitteellisesti selkiyttdnyt sivii-
lipalveluksen padttymisté tai keskeytymistd kos-

kevia sddnndksid ja muuttanut pykilin otsikon
vastaamaan paremmin sen sisdltéd. Valiokunta
toteaa, ettd siviilipalvelus péddttyy viimeistddn
sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvolli-
nen on tayttinyt 30 vuotta. Lakiehdotuksen 29
§:44 tulisi tdsmentdd siten, ettei hidntd voida
pédstdd ehdonalaiseen vapauteen tuon ajankoh-
dan jilkeen, koska hidnen ei ole mahdollista enii
suorittaa palvelusvelvollisuuttaan.

Valiokunta on niin ikdin tyoministeriosti
saamansa selvityksen perusteella lisénnyt lakieh-
dotuksen 28 §&n 1 momenttiin kiellon tuomita
siviilipalvelusrikoksesta  yhdyskuntapalvelua.
Yhdyskuntapalvelun lyhyyden vuoksi siitd voisi
tulla selvd kiertotie siviilipalvelusvelvollisunden
suorittamiseksi laissa tarkoitetulla tavalla.

Vakaumuksen vaihtumisella keinottelun esté-
miseksi lakiehdotuksen 59 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan sddnnostd, ettd annettua madrdystd
siviilipalvelukseen tulee noudattaa, kunnes hake-
muksen perusteella toisin pi4tetdin.

Koska siviilipalveluslakiehdotuksesta ei halli-
tuksen esittdméssd muodossa ilmene niiden re-
servin kertausharjoituksiin kutsuttujen asevel-
vollisten asema, jotka ennen lain voimaantuloa
ovat techneet hakemuksen kertausharjoituksia
korvaavaan palvelukseen, valiokunta ehdottaa
voimaantulo- ja siirtymésddnnoksiin niitd kos-
kevaa lisdyst4.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdin toiseen
lakiehdotukseen valiokunnalla ei ole huomaut-
tamista.

Kisittelemédnsd lakialoitteen suhteen valio-
kunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluthin viitaten valiokunta kunnioittaen
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 2.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana ja

ettd hallituksen esitykseen siscltyvi 1.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluva-
na:



1.

1991 yp — PuVM 4 — HE 149

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siddinnokset

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa uskonnolliseen
tai eettiseen vakaumukseen perustuvien vaka-
vien omantunnonsyiden estivdn hintd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa (452/50) sdddettya
palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta rau-
han aikana ja médirdtdin suorittamaan siviilipal-
velusta niin kuin tdssd laissa sidddetdén.

2--5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Hakemus on kisiteltdvd viipyméttd. Kut-
suntalautakunnan (poist.) tai sotilaspiirin pail-
likdn on hyvdksyttdvd hakemus, jos se tayttia
6 §ssd asetetut vaatimukset. Joukko-osaston
komentajan on toimitettava hinelle annettu
hakemus hyvidksymisti varten sotilaspiirin pail-
likolle.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kutsuntalautakunnan tai sotilaspiirin pééili-
kdon on viipymittd ilmoitettava tyOministeri-
olle siviilipalvelushakemuksen hyviksymisestd.
(Poist.)

8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Vapauttaminen, lykkiys ja lomat siviilipalveluk-
sen suorittamisesta

10—14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden pééttyminen

15§
Palveluspaikat

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelli 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna
yhteisond ei kuitenkaan pidetd puoluerekisteriin
merkittyjd puolueita eikd tyontekiji- tai tyonanta-
Jaetuja ajavia yhteisdji eikd yhteisdjd, joiden
pddasiallisena tarkoituksena on voiton tai muun
vdlittomdn taloudellisen ansion hankkiminen yh-
teisélle tai sen toimintaan osallisille. ( Uusi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

16—-22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

23§

Siviilipalveluksen pdadttymi-
nen tai keskeytyminen

(1 mom. poist.)

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

Jollei siitd, mitd 1 momentin 1-—8 kohdassa on
sdddetty, muuta johdu, siviilipalvelus pddttyy sen
vuoden lopussa, jona palvelusvelvollinen tdyttdid
30 vuotta. (Uusi)
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5 luku
Kurinpito

2432 25§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26 ja 27 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

28§

Siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeussddnnok-
set

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta ei saa médratd ehdolliseksi eikd sen
sijasta saa tuomita yhdyskuntapalvelua. Siviilipal-
velusrikoksesta tuomittua vankeusrangaistusta
suorittava pdistetddn ehdonalaiseen vapauteen
vain 29 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

29§
Ehdonalainen vapaus

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta suorittava voidaan péistdd ehdon-
alaiseen vapauteen, jos hin ilmoittaa haluavansa
Jja voi suorittaa hinelle osoitetussa palveluspai-
kassa asianmukaisesti loppuun jiljelld olevan
siviilipalveluksen.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

30—36 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku

Tiydennyspalvelus varusmiespalveluksen suorit-
taneelle

37—44 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
Rekisterit ja tietosuoja

45—51 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

9 luku
Muutoksenhaku

52 § (Uusi)

Muutoksenhaku kutsunta -
lautakunnan tai sotilaspiirin
pddllikén pddtdkseen

Muutoksen hakemisesta kutsuntalautakunnan
tai sotilaspiirin pddllikon 7 §:ssd tarkoitettua
hakemusta koskevaan pditokseen on voimassa,
mitd asevelvollisuuslaissa on sdddetty muutoksen
hakemisesta kutsuntalautakunnan tai sotilaspiirin
pddllikon asevelvollisuusasiassa tekemdn pddtok-
sen johdosta.

53—56§
(Kuten hallituksen esityksen 52—55 §)
57 (56) §
Valituskielto

Edelld 10 §:n 1 momentissa sekd 53 ja 54 $:ssdi
tarkoitettuihin tyoministerion paétoksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla.

58057 §

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
soveltaminen

Sen lisdksi, mitd 53—57 $:ssd sdddetidin, so-
velletaan muutoksenhausta hallintoasioissa
annettua lakia.

10 luku
Erityisiéi sééinnoksia
59 (58) §

Siirtyminen asevelvollisuuslain mukaiseen palve-
lukseen

Stiviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa suorit-
taa asevelvollisnuslain mukaista palvelusta, on
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haettava tdtd kirjallisesti tyOministeridltd
(poist.). Hakemus on viipymittd hyviksyttivi,
jos siind ilmoitetaan, ettei 1 §:ssi tarkoitettu
vakaumus enidi estd asevelvollisuuslain mukai-
sen palveluksen suorittamista. Hakemusta ei saa
tehdd endd siviilipalveluksen alettua.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
tehty siviilipalvelusvelvollisen saatua miirdyk-
sen siviilipalvelukseen, mé4rdys on peruutettava.
Siwviilipalvelukseen annettua mdddrdystd on kui-
tenkin noudatettava, kunnes hakemuksen perus-
teella toisin pdditetddn.

Tyodministeridn (poist.) on vilpymitti ilmoi-
tettava hakemuksen hyvaksymisesté sotilaspiirin
pddllikolle.

60 §
(Kuten hallituksen esityksen 59 §)

61 (60) §

Palvelusaika siirryttdessd varusmiespalveluksesta
siviilipalvelukseen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos palvelus 60 §:n 1 momentin mukaan
jatkuu keskeytymiittd, siviilipalvelusajan laske-
taan alkavan hakemuksen hyviksymisestd, hy-
viksymispidivd mukaan lukien.

Samalla valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

Helsingissd 5 pdivand joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
varapuheenjohtaja Laakso, jdsenet von Bell,
Kasurinen, Korva, Lahtinen (osittain), Laivo-

62—65§
(Kuten hallituksen esityksen 61—64 §)

1 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisaénnokset

66 ja 67 §
(Kuten hallituksen esityksen 65 ja 66 §)

68 (67) §

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla

siviilipalvelukseen ja kertausharjoi-

tuksia korvaavaan palvelukseen
mddrdttyyn

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehty hakemus
kertausharjoituksia korvaavaan palvelukseen on
voimassa myds tdmdn lain voimaantulon jilkeen,
Jja hakemubksen tekijd voidaan mddrdtd tdydennys-
palvelukseen niin kuin 37 §:n 1 momentissa on
sdddetty. (Uusi)

69 ja 70 §
(Kuten hallituksen esityksen 68 ja 69 §)

ettd lakialoitteeseen n:o 101 siscltyvd lakiehdo-
tus hyldttdisiin.

ranta, Lindqvist (osittain), A. Ojala, Pykéldinen
(osittain), Rauramo, Rimmi, Seivistd, Wester-
lund ja Vihridld sekd varajasenet Mékeld (osit-
tain) ja Saapunki.
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Vastalauseita

Hallituksen esitys siviilipalveluslaiksi ja laiksi
palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta ei merkitse vielikddn siviilipalvelus-
miesten yhdenvertaista kohtelua aseellista varus-
miespalvelua suorittaviin ndhden. Esityksen
myd6nteisend piirteend on tavoite kehittdd siviili-
palvelua itsendisend palvelumuotona, samoin
siviilipalvelusasioiden keskittiminen tyominis-
terioon.

Hallituksen esityksen myonteisiin piirteisiin
kuuluu kiistatta myds arvio Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten —méadrdyksistd, jotka
sddntelevdt omantunnon- ja uskonnonvapautta
sekd syrjinndnkieltoa. Perusteluissa mainitaan
my6s YK:n ja EN:n elinten suositukset siitd, ettd
ascistakieltdytyjille jarjestettdvan vaihtochtoisen
palvelun tulisi olla siviililuonteista ja yleishyo-
dyllistd ja ettd se ei saisi olla rangaistuksenluon-
teista.

Puolustusvaliokunta muutti hallituksen esi-
tyksen ensimmdisen lakiehdotuksen 1 §:44 niin,
ettii asevelvollisen hakiessa vapautusta varus-
miespalvelusta vakaumuksen sisdlloksi asetettai-
siin laissa jdlleen vaatimukseksi hakijalle joko
uskonnollinen tai eettinen vakaumus. Tétd
muutosta emme voi hyvéksyd. Sen sijaan yh-
dymme hallituksen esityksen perusteluissa tdltd
osin esitettyyn kantaan, jonka mukaan siviilipal-
velusvelvollisuuden perusteeksi ei pitdisi endi
edellyttid joko uskonnollista tai eettistd vakau-
musta, koska tim4 jaottelu on katsottu keinote-
koiseksi. Kysymys on ylipddtidéin kansalaisen
oikeudesta noudattaa omaatuntoaan ja siitd,
ettd modernin oikeusvaltion lainséd4dddnnon tulee
kunnioittaa tillaista vakaumusta sen sisdllostd
riippumatta.

Toinen valiokunnan muutosesitys, johon
emme ole voineet yhtyd, koskee ensimmdisen
lakiehdotuksen 28 §n 1 momenttiin laadittua
kieltoa tuomita siviilipalvelusrikoksesta yhdys-
kuntapalvelua. Yhdyskuntapalvelu muodostaa
tulevaisuudessa jirkevin vaihtoehdon kalliille ja
usein yleis- ja erityisestdviltd kannalta epitar-
koituksenmukaiselle ehdottomalle vankeusran-
gaistukselle. Siksi olisi epdviisasta rajata vaih-
toehtoista yhdyskuntapalvelua myoskadn siviili-
palveluslain seuraamusjirjestelmén ulkopuolel-
le.

I

Viittaamme tyoasiainvaliokunnan lausuntoon
liitetyssd 1 eridvissd mielipiteessd esitettyihin
huomautuksiin seuraavasti:

Késityksemme mukaan laki olisi nyt tullut
kirjoittaa niin, ettd siviilipalvelusmiesten palve-
lusaika olisi lyhennetty 360 vuorokauteen, mikd
olisi asettanut siviilipalvelusmiesten palvelusajan
lihemmiksi varusmiesten palvelusaikaa. Edel-
leenkin hallituksen esityksen mukaista 395 vuo-
rokauden siviilipalvelusaikaa voidaan arvostella
ihmisoikeusnikokulmasta ja arvioida, etti ky-
seessd on rangaistus oman vakaumuksensa nou-
dattamisesta. Tdssd vaiheessa olisi myds ollut
atheellista kytked siviilipalvelusmiesten palvelus-
ajan pituus nithin muutoksiin, joita lainsdddan-
ndssid toteutetaan varusmiesten palvelusajan
pituuteen nihden.

Lakiehdotuksen 1 §n mukaan asevelvollinen
vapautetaan asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen suorittamisesta rauhan aikana ja maari-
tddn suorittamaan siviilipalvelusta. Niin ollen
rauhan ajan siviilipalvelusmiehet voitaisiin mai-
ritd asevelvollisuuslain nojalla aseelliseen palve-
luun sodan aikana. Asiantuntijakuulemisten
perusteella katsomme, ettd sotilaallisesti koulut-
tamattomien siviillien midradmisen aseellisiin
tehtdviin voidaan katsoa loukkaavan Suomen
ihmisoikeusvelvoitteita ja kansainvilisen huma-
nitaarisen oikeuden sdintojd. Valiokunnan olisi-
kin tullut poistaa lakiehdotuksen 1 §:std mainin-
ta siitd, etti asevelvollisen omantunnon syyt
voivat painavasti vaikuttaa vain rauhan aikana
hinen vapauttamiseensa varusmiespalvelusta.
Erityisesti tulisi tdssd vaiheessa selvittii se, mil-
laisia rajoituksia Suomea sitovien ihmisoikeus-
sopimusten madrdykset asettavat siviilipalvelus-
miesten sodan ajan palvelun siséllolle.

Hallituksen esityksen perusteluissa maanpuo-
lustukseen on katsottu siviilipalveluksessa kuu-
luvan pyrkimys rauhan edistimiseen, kansainvi-
linen vastuuntunto, ympdéristonsuojelu ja kiy-
tinnon kansalaisvalmiuksien kehittdminen. Néi-
den oikeana pidettivien tavoitteiden tulisi mie-
lestimme ilmetd myos sivitlipalvelusta toteutet-
taessa erityisesti siviilipalvelusmiesten koulutus-
ta ja tyopalvelupaikkoja jirjestettdessi.

Useissa Euroopan maissa on mahdollista
suorittaa siviilipalvelus tydskentelemidlld kehi-
tysmaissa esimerkiksi kaksi vuotta. Edelld esitet-
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tyjen siviilipalveluksen yleistavoitteiden kannal-
ta olisi luontevaa mahdollistaa siviilipalvelun
suorittaminen myos kehitysaputehtivissid. Esi-
timmekin, ettd mahdollisuudet ottaa Suomessa
kdyttoon esimerkiksi Tanskan mallin mukainen
jarjestelmd siviilipalvelun suorittamisesta kehi-
tysyhteistyotehtdvissi selvitettdisiin.

Ensimmadisen lakichdotuksen 15 §n mukaan
sivitlipalvelus on mahdollista suorittaa myos
kirkon tai yleishyodyllistd toimintaa harjoit-
tavan yhteison tai sidtion palveluksessa. Mah-
dollisuus suorittaa siviilipalvelus kirkon tai
yleishy6dyllisten yhteiséjen palveluksessa hel-
pottaa kisityksemme mukaan merkittavisti
yhteiskunnan kannalta hyddyllisten ja siviilipal-
velusmiesten vakaumusta kunnioittavien palve-
luspaikkojen jarjestimistd ja on siviilipalvelun si-
sillollisten tavoitteiden toteutumisen kannalta
tirked.

Katsomme, ettd yhteisdjen ja sdédtividen yleis-
hyodyllisyys tulee voida varmistaa jollakin jous-
tavammalla tavalla kuin edellyttdamalld kaikkien
yleishyddyllisten yhteisdjen ja sditididen luette-
lemista asetuksessa ja esitimme ndin ollen titi
tarkoittavan muutoksen tekemisti ensimmaéisen
lakiehdotuksen 15 §:dédn.

1.

Lisdksi esitimme ensimmdisen lakiechdotuk-
sen 37—44 §:n poistamista, koska mielestimme
on tdysin epitarkoituksenmukaista luoda ker-
tausharjoituksiin kutsutuille, varusmiespalveluk-
sensa jo suorittaneille, jotka omantunnon syistd
hakevat vapautusta kertausharjoituksista, erityi-
nen tdydennyspalvelusvelvollisuus. Epitarkoi-
tuksenmukaista se on jo senkin vuoksi, ettd
nykyinen kertausharjoituskiytiantd lihtee siitd,
ettd harjoitukseen kutsutun ilmoitusta tybestees-
td sddnnonmukaisesti uskotaan ja ndin suuri
joukko jaa saapumatta harjoituksiin vuosittain,
koska heilld on ollut tyo- tai opiskelueste. Vas-
taisuudessa siis vain niitd kertausharjoituksiin
satunnaisesti valikoituneita "rangaistaisiin” yli-
mdiirdiselld tiydennyspalveluksella, jotka ilmoit-
taisivat rehellisesti, etteivdt he halua osallistua
aseellisiin kertausharjoituksiin. Tdm4 ei ole mie-
lestdmme oikein.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyviksyttdisiin valiokunnan
mietinndn mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuvluvana:

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset siddnndkset

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa (poist.) va-
kaumukseen perustuvien vakavien omantunnon-
syiden estdvin hidnti suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa (452/50) sdddettyd palvelusta, vapau-
tetaan sen suorittamisesta (poist.) ja mddrdtddn
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tidssd
laissa sdddetddn.

2§
Siviilipalveluksen sisdlto

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Tyopalvelu suoritetaan lihinni sosiaalihuol-
to- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai kulttuu-
rialalla taikka ympéristénsuojeluun tai rauhan-
Ja kehitysyhteistyohon hittyvissd tehtdvissa.

38
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 360 pdivii.



Siviilipalveluslaki

4jas5§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

2 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6—9§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3 luku

Vapauttaminen, lykkiiys ja lomat siviilipalveluk-
sen suorittamisesta

10—14§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden péittyminen

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssé)

4) asctuksella sdddettdvin suomalaisen yleis-
hyddyllistd toimintaa harjoittavan yksityisoikeu-
dellisen yhteison tai sddtion palveluksessa, taik-
ka

5) valtion tai muun julkisen tai yleishyodyllisen
yksityisen yhteison tai sddtion kehitysyhteistyd-
tehtdvissa.

Edelld 1 momentin 3—5 kohdassa mainittuihin
tehtdviin sekd siviilipalvelukseen ulkomaille palve-
lusvelvollinen voidaan mddrdtd vain hdnen suostu-
muksellaan.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

16 §
Siviilipalveluksen jdrjestdminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)
Siviilipalveluksen suorittamisesta muualla kuin
Suomessa sdddetddn asetuksella.

17—19 §
(Kuten valiokunnan mietinn&ssé)

2 210651T

20§
Siviilipalvelusmiehen ylldpito ja etuudet

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pdivdrahaa ei suoriteta niilti tdysiltd vuoro-
kausilta, joita ei lasketa palvelusajaksi.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

21—-23§
(Kuten valiokunnan mietinn$ssi)

S luku
Kurinpito

243ja 25§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26§
Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusvelvollinen jidtt44 saapumat-
ta siviilipalvelukseen, lopettaa sen tai ilmoittaa
kirjallisesti kieltdytyvinsd siviilipalveluksesta,
hdnet on tuomittava siviilipalvelusrikoksesta
vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintddn puolta
héinen jiljelld olevasta palvelusajastaan. Van-
keusrangaistus tuomitaan tdysin pdivin. Van-
keutta voidaan tuomita vihemmin kuin rikos-
lain 2 luvun 2 §n 1 momentissa sdddetty vihim-
mdisaika.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

278§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

28§

Siviilipalvelusrikosta koskevat poikkeussédnnok-
set

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta ei saa méiritd ehdolliseksi (poist. ).
Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeusran-
gaistusta suorittava pidstetdin ehdonalaiseen
vapauteen vain 29 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
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2936 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
7 huku

Téydennyspalvelus varusmiespalveluksen suorit-
taneelle

37—44 §
( Poist.)
7 luku (8 luku)
Rekisterit ja tietosuoja
37—43 §

(Kuten 45—51 § valiokunnan mietinndssi)
8 luku (9 luku)
Muutoksenhaku

44—50 §

(Kuten 52-—58 § valiokunnan mietinndssa)

9 luku (10 Tuku)
Erityisié siddnnoksid

51—57 §
(Kuten 59—65 § valiockunnan mietinndssé)

Helsingissd 5 piivdnd joulukuuta 1991

Jaakko Laakso
Arja QOjala

Eila Rimmi

10 luku (11 luku)
Yoimaantulo- ja siirtymésisinnokset

58ja 59§
(Kuten 66 ja 67 § valiokunnan mietinndssé)

60 (68) §

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla
stviilipalvelukseen (poist. ) mddréttyyn

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Siviilipalvelusta vahintddn 360 piivdd suorit-
tanut siviilipalvelusmies vapautuu palveluksesta
lain tuilessa voimaan ja hinen siviilipalvelusvel-
vollisuutensa katsotaan paittyneeksi.

(3 mom. poist.)

61 (69) 3§
(Kuten valiokunnan mietinngssa)

62 (70) §
Vankeusrangaistusten lyhentdminen

Henkild, joka on tuomittu ennen tdmén lain
voimaan tuloa siviilipalveluksen vilttimisestd
tai siviilipalvelusmiechen kuuliaisuusrikoksesta
(poist. ), vapautetaan suorittamasta /80 pdivid
ylittdvdd osaa vankeusrangaistuksesta. Vapau-
tuksesta pddttdd vankilanjohtaja.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Anna-Liisa Kasurinen
Aarno von Bell
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Yhdyn valiokunnan mietinto6n jitettyyn I
vastalauseeseen muilta paitsi siviilipalveluksen
kestoajan osalta. Siviilipalvelusaika ei saa olla
pdivissd mitattuna pitempi kuin pisin mahdolli-
nen asepalvelusaika eli 330 péivaa.

Siviilipalvelusta tulee pitdd tasavertaisena
vaihtoehtona asepalvelukselle. Ensisijainen kri-
teeri eri palvelusmuotoja vertailtaessa on mieles-
tdni se aika, jonka palvelukseen astunut on
estynyt elamddn normaalia siviilieldimi4, joka
pitad sisdlldin mahdollisuuden pitkdjdnnitteisiin
valintoihin esimerkiksi tyén tai opiskelun suh-
teen.

Helsingissd 5 pdivdnd joulukuuta 1991

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyviksytidisiin valiokunnan
mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin 1
vastalauseen mukaisena lukuun ottamatta
3 $:dd, joka hyviksyttdisiin ndin kuuluva-

na:
38
Swviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 330 pdivii.

Tuija Maaret Pykilidinen

Valiokunnan enemmisté on hyviksynyt halli-
tuksen esityksen n:o 149 siviilipalveluslaiksi ja
laiksi palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo-
tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain
muuttamisesta siten, ettd esitykseen sisdltyvi
toinen lakiehdotus on hyviksytty muuttamatto-
mana ja esitykseen sisiltyvd ensimméinen laki-
ehdotus lihes muuttamattomana.

Katson, ettd valiokunnan enemmistdn hyvik-
symd mietinto siviilipalveluslaiksi merkitsisi si-
viilipalveluksen muodostumista kohtuuttomasti
asevelvollisuuden normaalia suorittamista hel-
pommaksi vaihtoehdoksi. Se ei ole perusteltavis-
sa, silli kansalaisvelvollisuutensa normaalilla
tavalla varusmiespalvelun kautta suorittavat
tulisi pdinvastoin asettaa muita parempaan ase-
maan, turvaavathan he maamme alueellista kos-
kemattomuutita ja tuovat titd kautta uskotta-
vuutta Suomen ulkopolitiikalle. Vahvan eettisen
tai uskonnollisen vakaumuksen asevelvollisuu-
den suorittamista vastaan omaavilla nuorilla
miehilli tulee toki olla mahdollisuus siviilipalve-
luun rauhan aikana, mutta korvaavan palvelun
tulee olla kokonaisrasittavuudeltaan véhintdédn-
kin asevelvollisuutta vastaava.

Valiokunnan enemmistd esittid, ettd siviili-
palveluun pédsisi pelkdstddn tekemilld hake-

11

muksen, jonka jilkeen péisy olisi automaattinen
ilman vakaumuksen tutkimista kenenkdin toi-
mesta. Esitidn, ettd hakemus tulee edelleenkin
kasitelld kutsuntalautakunnan, sotilaspiirin paal-
likén tai tydministerién toimesta vakaumuksen
todenperdisyyden ja riittdvyyden tarkistamisek-
si. Lisdksi haluan rajata palveluspaikat ja
-tehtdvit esitettyd suppeammin koskemaan vain
maanpuolustusta, pelastuspalvelua ja terveyden-
hoitoa, sosiaalityotd sekd ympdiristonsuojelua.
Lisdksi palvelun tulee tapahtua yksinomaan
kotimaassa lukuun ottamatta esimerkiksi urhei-
lijoiden lyhyit4 kilpailumatkakomennuksia. Pal-
veluspaikkana ei voisi mydskiddn olla henkilén
oma tyopaikka tai siviilivirka tai -toimi.
Valiokunnan enemmistd esittdd hallituksen
esittdmissd muodossa siviilipalvelusajan lyhen-
tdmistd nykyisestd 480 paivistd 395 pdividn ja
tdydennyspalvelusajan supistamista 40 péividan.
Esitdn sen sijaan palvelusaikojen pitdmistd en-
nallaan eli 480 pdivissd ja 75 pédivissd tiyden-
nyspalvelusajan ja nk. kertauspalveluksen osal-
ta. Lisdksi en voi hyviksy4 siviilipalvelusmiehille
esitettyd sdidnnonmukaista kahdeksan tunnin
pdivittdistd ja 40 tunnin viikoittaista tydaikaa.
Katson, ettd siviilipalvelus ei ole tyo tai virka,
jossa toimitaan tyStuntien mukaan vaan kansa-
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laisvelvollisuuden tdyttdmistd asevelvollisuuden
tapaan. Ty6aika ei tdhidn sovellu, vaan tydajan
sanelee tehtivin tiyttdminen tarpeen ja tilanteen
mukaan.

Edells esitetyn perusteella ehdotan,

1.

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd 2.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin  valiokunnan
mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset séinnokset

1§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

28
Siviilipalveluksen sisdlto

Siviilipalveluksen sisdltond on yhteiskunnalle
hyodyllinen maanpuolustusta, vdiestonsuojelua,
kansanterveystydtd, sosiaalihuoltoa tai ympdris-
tonsuojelua palveleva tyd, joka on hyddynnettdvis-
sd poikkeusoloissa. Siviilipalvelukseen sisiltyy
koulutus, jonka tarkoitus on antaa valmiudet tyd-
palvelun suorittamiselle ja tukea maanpuolusius-
Ja vdestonsuojelukoulutusta. Tydpalvelu suorite-
taan valtion siviilihallinnon ja kuntien tai kuntain-
liittojen tehtdivissd, yliopistollisessa keskussairaa-
lassa taikka ympdristonsuojeluun tai pelastus-
alaan liittyvissd tehtdvissd kotimaassa. Siviilipal-
veluspaikkana ei voi kuitenkaan olla siviilipalve-
lusmiehen siviilivirka, -toimi tai tydpaikka.

(2 mom. poist.)

38
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 480 pdivid.

Siviilipalvelusmies voidaan reserviin kuuluvien
asevelvollisten kertausharjoitusten asemesta rau-
han aikana kutsua tdssd laissa tarkoitettuun pal-
velukseen yhteensd enintddn 75 pdivin ajaksi.
( Uusi)

4ja5§
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

2 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6§
(Kuten valiokunnan mietinnossd)

78
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Hakemuksen kdsittelee ja pddtoksen siviilipal-
velukseen mddrddmisestd tekee kutsuntojen yhtey-
dessd kutsuntalautakunta ja muissa 6 §:ssd tar-
koitetuissa tapauksissa sotilaspiirin pddllikké tai
tyoministerio.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Kutsuntalautakunnan, sotilaspiirin pddllikon tai
tyoministerion tdmdn lain nojalla antamaan pdd-
tokseen saa hakea valittamalla muutosta kutsun-
ta-asiain keskuslautakunnalta 30 pdivin kuluessa
pddtoksen tiedoksisaannista. Valitusasiain kdsit-
telystd kutsunta-asiain keskuslautakunnassa on
muutoin voimassa, mitd asevelvollisuusiaissa on
sdddetty. (Uusi)

Asevelvollista, jonka asia on vireilld valitusas-
teessa, ei saa mddrdtd astumaan palvelukseen
ennen kuin asia on lainvoimaisella pddtokselld
ratkaistu. (Uusi)
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8ja9§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

3 luku

Vapauttaminen, lykkéys ja lomat siviilipalveluk-
sen suorittamisesta

10—14 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden péittyminen

158
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

1) valtion hallintoviranomaisen tai itsendisen
laitoksen palveluksessa;

2) kunnan tai kuntainliiton taikka niiden yh-
teistoimintaelimen palveluksessa;

3) yliopistollisessa keskussairaalassa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3
mom.)

16—21§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
22 §

Siviilipalvelusmiehen tyo- ja vapaa-aika sekd
tydturvallisuus

Siviilipalvelusmiehen on noudatettava palve-
luspaikan hénelle madradmai tydaikaa. (Poist)
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

23§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

S Iuku

Kurinpito

24§
Kurinpitorangaistukset

Stviilipalvelusmiehelle, joka toimii vastoin
siviilipalvelusvelvollisuuttaan tai laiminlyd sen,

voidaan miiritd kurinpitorangaistuksena siten
kuin siitd asetuksella tarkemmin siddetddn:

1) varoitus;

2) pdivirahan menetys;

3) kielto poistua hdnelle mddrdtystd oleskelu-
paikasta enintdin 15 vuorokauden ajaksi.

Pdivirahan menetys voidaan mddrdtd enintddn
30 pdiviltd. Samasta rikkomuksesta voidaan
midrdta vain yhtd rangaistuslajia oleva kurinpi-
torangaistus.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

25§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26 ja 27 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

28 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

29—36 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

7 luku

Tiéydennyspalvelus varusmiespalveluksen suorit-
taneelle

378§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

38§
Tdydennyspalvelusaika

Tédydennyspalvelusaika on enintddn 75 péi-
vad.

3944 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
8 luku
Rekisterit ja tietosuoja

4551 8§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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9 luku
Muutoksenhaku

52—58 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

10 luku
Erityisidi sifinnoksii

59 §
(Kuten hallituksen esityksen 58 §)

60—65 §
(Kuten valiokunnan mietinnodssé)

Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 1991

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiifinnokset

66 ja 67 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

68 §

Lain soveltaminen atkaisemman lain nojalla
siviilipalvelukseen (poist.) mddrdttyyn

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(2 ja 3 mom. poist.)

69 ja 70 §

(Kuten valiokunnan mietinnossd)

Tina Miikeli



Siviilipalveluslaki 15

EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
3 pdivind joulukuuta 1991
Lausunto n:o 3

Liite

Puolustusvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettidessdén 5 piivdnd mar-
raskuuta 1991 hallituksen esityksen n:o 149 sivii-
lipalveluslaiksi ja laiksi palvelukseen kutsutun
asevelvollisen tyd- tai virkasuhteen jatkumisesta
annetun lain muuttamisesta puolustusvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla mas-
rinnyt, ettd tydasiainvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa puolustusvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Eeva-Liisa
Hiltunen tyoministeridstd, hallitusneuvos Pekka
Pitkdnen puolustusministeridstd, lainsaadinto-
neuvos Matti Lahti oikeusministeridst4, kehitys-
yhteistyoneuvos Heikki Eskonheimo ulkoasiain-
ministeriostd, asessori Kalervo Artema péiesi-
kunnasta, ylijohtaja K. J. Lang vankeinhoitolai-
toksesta, lakimies Hannu Saari sosiaali- ja
terveyshallituksesta, vdestdnsuojelujohtaja Ka-
levi Iskanius Helsingin kaupungin pelastuslai-
toksesta, toiminnanjohtaja Kai Artes Aseista-
kieltdytyjdliitosta ja toiminnanjohtaja Folke
Sundman Kehitysyhteistyén Palvelukeskukses-
ta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti ascet-
tomasta palveluksesta ja siviilipalveluksesta
annettu laki, jota on muutettu viliaikaisesti
vuoden 1991 loppuun, korvataan pysyvalla sivii-
lipalveluslailla. Lisiksi ehdotetaan muutettavak-
si palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyd- tai
virkasuhteen jatkumisesta annettua lakia.

Ne, joita vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt estdvit suorittamasta asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta, voisivat rau-
han aikana sen asemesta suorittaa siviilipalvelus-
ta, ilman ettd siviilipalvelukseen hakeutuvan
vakaumusta tutkittaisiin. Siviilipalvelusajaksi
ehdotetaan 395 pidivii. Siviilipalvelusmiehilld ei
olisi kertausharjoituksia vastaavaa palvelusta.

Varusmiespalveluksensa suorittaneilla siviilipal-
velukseen hakeutuneilla olisi tietyin edellytyksin
velvollisuus osallistua tdydennyspalvelukseen.

Esityksen tarkoituksena on luoda perusta
siviilipalveluksen kehittdmiselle itsendisend pal-
velusmuotona. Siviilipalvelukseen liittyvét asiat
keskitettdisiin tyOministeriéon. Siviilipalveluk-
sen suorittaminen laajennettaisiin nykyisten pal-
veluspaikkojen lisdksi muun muassa kirkon teh-
tiviin ja erdisiin yleishyoddyllisiin yksityisoikeu-
dellisiin yhteisdihin. Vankeusrangaistus siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd vastaisi puolta
jdljelld olevasta palvelusajasta. Tdydennyspalve-
luksesta kieltdytymisestd voitaisiin tuomita sak-
korangaistus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.

Valiokvmnan kannanotot

Hallituksen esityksen tavoitteena on kehittdd
siviilipalvelua itsendisend palvelusmuotona ja
esityksessé on luovuttu periaatteesta, jonka
mukaan vhdenvertaisuus olisi toteutettavissa
soveltamalla siviilipalvelusmiehiin suoraan sa-
moja sidntelyjd kuin varusmiehiin. Véiliaikais-
laissa toteutettu siviilipalvelusasioiden hajautta-
minen eri ministeridille ei ole hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan toiminut, vaan seu-
rauksena on ollut aikaisempaa byrokraattisempi
ja jaykempi jirjestelmd, joka on osoittautunut
hallinnollisesti ja taloudellisesti epdtarkoituksen-
mukaiseksi. Valiokunta pitdd mydnteisend halli-
tuksen esityksen tavoitetta kehittda siviilipalve-
lua itsendisend palvelusmuotona ja katsoo, ettd
siviilipalvelukseen liittyvien asioiden keskittimi-
nen tydministeriddn on perusteltua.

Hallituksen esityksen perusteluissa on selvi-
tetty niitd Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
musten mairdyksii ajatuksen, omantunnon ja



16 1991 vyp — PuVM 4 — HE 149

uskonnon vapaudesta, joille voidaan asettaa vain
yleisen turvallisuuden, jarjestyksen, terveyden tai
moraalin taikka muiden perusoikeuksien ja
-vapauksien suojelemiseksi valttamittomid ra-
joituksia. Sopimukset sisdltdvdt myds syrjintd-
kiellon. Lisdksi hallituksen esityksen perusteluis-
sa on selvitetty Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan neuvoston elimissd annettuja suosi-
tuksia, joiden mukaan aseistakieltdytyjille jarjes-
tettdvin vaihtoehtoisen palvelun tulee olla sivii-
liluonteista ja yleishyodyllistd eikd rangaistuk-
senluonteista.

Palvelusajan pituuden médritteleminen 395
péiviksi voi edelleen johtaa siihen, ettd Suomeen
kohdistuu kritiikkid kansainvilisissi ihmisoi-
keuselimissd silld perusteella, ettd siviilipalvelus-
ajan pituutta verrattuna lyhimpaén ja keskimaa-
rdiseen asevelvollisuusaikaan pidettdisiin ran-
gaistuksenomaisena. Valiokunta toteaa, ettd 395
pdivén siviilipalvelusaika on yksi Euroopan ly-
himmistd. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkedna,
ettd hallitus seuraa kansainvilisten sopimusten
tulkinnassa tapahtuvaa kehitysta.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan asevelvollinen
vapautetaan asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen suorittamisesta rauhan aikana ja midra-
tddn suorittamaan siviilipalvelusta. Néin ollen
rauhan ajan siviilipalvelusmiehet voitaisiin méa-
ritd asevelvollisuusiain nojalla aseelliseen palve-
luun sodan aikana. Valiokunnan mielestdi on
selvitettdvd, millaisiin tehtdviin siviilipalvelus-
miehid voidaan tarkoituksenmukaisesti ja Suo-
mea sitovia kansainvilisid velvoitteita kunnioit-
taen sodan aikana kiyttda.

Nyt voimassa olevassa véliaikaislaissa edelly-
tetdiin, ettd asevelvolliseila on uskonnolliseen tai
eettiseen vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt, jotka estdvat hintd suoritta-

masta asevelvollisuuttaan aseellisessa palveluk-

sessa. Hallituksen esitykseen sisiltyvissd lakieh-
dotuksessa ei eniid ehdoteta edellytettaviksi joko
uskonnollista tai eettistd vakaumusta. Valiokun-
ta katsoo kuitenkin, ettd on perusteltua edelleen
edellyttid, ettd asevelvollisella on joko uskon-
nollinen tai eettinen vakaumus, ja ehdottaa, ettd
lakiehdotuksen 1 §:4édn tehtiiisiin tétd tarkoitta-
va muutos.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
maanpuolustamista on esityksessd tulkittu laa-
jasti niin, etti sen on katsottu tarkoittavan
siviilipalveluksessa esimerkiksi pyrkimystd rau-
han edistimiseen, kansainvilistd vastuuntuntoa,
ympiéristénsuojelua ja kidytinnon kansalaisval-
miuksien kehittdmistd. Valiokunta pitdd tarked-

nd ja tarkoituksenmukaisena, ettd siviilipalvelus-
ta toteutettacssa nidméd sisdllolliset tavoitteet
otetaan huomioon niin siviilipalvelusmiesten
koulutusta kuin ty6palvelupaikkojakin jirjestet-
tdessd.

Useissa Euroopan maissa on mahdollista
suorittaa siviilipalvelus tyoskentelemilli kehi-
tysmaissa esimerkiksi kaksi vuotta. Valiokunnan
késityksen mukaan olisi siviilipalvelukselle ase-
tettujen sisdltdtavoitteiden kannalta hyvin luon-
nollista, ettd tydpalvelun voisi suorittaa myds
kehitysaputehtivissd ulkomailla. Valiokunta
ehdottaakin, etti mahdollisuudet ottaa Suomes-
sa kiytt6on esimerkiksi Tanskan mallin mukai-
nen jarjestelmd siviilipalvelun suorittamisesta
kehitysyhteistyotehtivissd ulkomailla selvitettdi-
siin.

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan siviilipalvelus
on mahdollista suorittaa myos kirkon tai yleis-
hyodyllistd toimintaa harjoittavan yhteison tai
sd4tion palveluksessa. Mahdollisuus suorittaa
siviilipalvelus kirkon tai yleishyodyllisten yhtei-
s6jen palveluksessa helpottaa valiokunnan kisi-
tyksen mukaan merkittdvisti yhteiskunnan kan-
nalta hyodyllisten ja mielekkdiden seki siviilipal-
velusmiesten vakaumusta kunnioittavien palve-
luspaikkojen jirjestimistid ja on siviilipalvelun
sisdllsllisten tavoitteiden toteutumisen kannalta
tirked.

Lakiehdotuksen 15 §:n perusteluissa on todet-
tu, ettd asetuksella on tarkoitus rajata puolueet,
tyontekijid- ja tyOnantajajirjestot sekd vilitto-
misti taloudellista etua osallisilleen tavoittelevat
yhteis6t pois niiden yleishyddyllisten yhteisdjen
piiristd, joiden palveluksessa siviilipalvelus voi-
daan suorittaa. Valiokunta katsoo, ettd kyseinen
sdannos olisi epdselvyyksien valttdmiseksi perus-
teltua sisdllyttdd lakiechdotukseen ja selvittdi
samalla, voidaanko muiden yhteisGjen ja sétioi-
den yleishyddyllisyys varmistaa jollakin jousta-
vammalla tavalla kuin edellyttimalld kaikkien
yleishyodyllisten yhteiséjen ja sddtididen luette-
lemista asetuksessa.

Perusteet, joilla lakiehdotuksen 12 ja 40 §:n
mukaan voidaan myéntdd lykkaysta siviilipalve-
lusvelvolliselle tai tdydennyspalvelusvelvolliselle
palvelun suorittamisesta, on kirjoitettu varsin eri
tavoin. Valiokunta katsoo, ettd perusteiden eri-
laisuus on erdiltd osin epdjohdonmukaista, ja
chdottaa, ettd sdinnoksid muutettaisiin siten,
ettd perusteet olisivat mahdollisimman yhtene-
védiset. Tyonantajan intressit tulee kuitenkin
tdydennyspalvelusvelvollisen kohdalla ottaa eri-
tyisesti huomioon.



Siviilipalveluslaki

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd 1. lakiehdotuksen 1 § hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvana:

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa uskonnolliseen
tai eettiseen vakaumukseen perustuvien vaka-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos,
varapuheenjohtaja Nordman sekd jisenet Hiké-
mies, Koistinen, Komi, Kuittinen, Laitinen (osit-
tain), P. Leppdnen, Morri, Mikipédd (osittain),
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vien omantunnonsyiden estdvin hidntd suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa (452/50) sdddettyd
palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta rau-
han aikana ja méddritdin suorittamaan siviilipal-
velusta niin kuin tédsséd laissa sdddetddn.

Lisdksi valiokunta esittii,

ettd puolustusvaliokunta mietintdddn
laatiessaan muutoin ottaisi huomioon, miti
tdssd lausunnossa on esitetty.

Nikula (osittain), Rimmi, J. Roos, Taina, Taka-
la, Viljamaa ja Viljanen sekd varajdsenet Ala-
Harja (osittain), Hiltunen (osittain) ja Koskinen
(osittain).

Eriidivid mielipiteiti

Hallituksen esitys siviilipalveluslaiksi ja laiksi
palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyd- tai
virkasuhteen jatkumisesta annetun lain muut-
tamisesta ei merkitse vieldkddn siviilipalvelus-
miesten yhdenvertaista kohtelua aseellista va-
rusmiespalvelua suorittaviin ndhden. Esityksen
myodnteisend piirteend on tavoite kehittdd si-
villipalvelua itsendisend palvelumuotona ja
sivillipalvelusasioiden keskittdminen tydministe-
rioon.

Hallituksen esityksen mydnteisiin piirteisiin
kuuluu kiistatta myds arvio Suomea sitovien
ihmisoikeussopimusten —médriyksistd, jotka
sagntelevit omantunnon- ja uskonnonvapautta
sekd syrjinniinkieltoa. Perusteluissa mainitaan
myds YK:n ja EN:n elinten suositukset siitd, ettd
ascistakieltdytyjille jirjestettdvin vaihtoehtoisen
palvelun tulisi olla siviililuonteista ja yleishyo-
dyllistd ja ettd se ei saisi olla rangaistuksenluon-
teista.

Kisityksemme mukaan laki olisi nyt tullut
kirjoittaa niin, ettd siviilipalvelusmiesten palve-
lusaika olisi Iyhennetty 360 vuorokauteen, mikéd
olisi asettanut siviilipalvelusmiesten palvelusajan
lahemmaiksi varusmiesten palvelusaikaa. Edel-
leenkin hallituksen esityksen mukaista 395 vuo-
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rokauden siviilipalvelusaikaa voidaan arvostella
ihmisoikeusndkdkulmasta ja arvioida, ettd ky-
seessd on rangaistus oman vakaumuksensa nou-
dattamisesta. Tdssd vaiheessa olisi myds ollut
aiheellista kytked siviilipalvelusmiesten palvelus-
ajan pituus nithin muutoksiin, joita lainsdddén-
ndssd toteutetaan varusmiesten palvelusajan
pituuteen nédhden.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan asevelvollinen
vapautetaan asevelvollisuuslain mukaisen palve-
luksen suorittamisesta rauhan aikana ja mairi-
tddn suorittamaan siviilipalvelusta. Niin ollen
rauhan ajan siviilipalvelusmiehet voitaisiin mii-
ritd asevelvollisuuslain nojalla aseelliseen palve-
luun sodan aikana. Asiantuntijakuulemisten
perusteella katsomme, ettd sotilaallisesti koulut-
tamattomien siviilien mdadrddmisen aseellisiin
tehtdviin voidaan katsoa loukkaavan Suomen
ihmisoikeusvelvoitteita ja kansainvilisen huma-
nitaarisen oikeuden sddntojd, joten valiokunnan
olisi tullut poistaa lakiesityksen 1 §:std maininta
siitd, ettd asevelvollisen omantunnon syyt voivat
painavasti vaikuttaa vain rauhan aikana hinen
vapauttamiseensa varusmiespalvelusta. Erityi-
sesti tulisi tissd vaiheessa selvittdd se, millaisia
rajoituksia Suomea sitovien ihmisoikeussopi-
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musten mddriykset asettavat siviilipalvelusmies-
ten sodan ajan palvelun sisdllolle.

Hallituksen esityksen perusteluissa maanpuo-
lustukseen on katsottu siviilipalveluksessa kuu-
luvan pyrkimys rauhan edistimiseen, kansainvi-
linen vastuuntunto, ympéristénsuojelu ja kiy-
tdnnon kansalaisvalmiuksien kehittdminen. N&i-
den oikeana pidettdvien tavoitteiden tulisi mie-
lestimme ilmetd myos siviilipalvelusta toteutet-
taessa erityisesti siviilipalvelusmiesten koulutus-
ta ja tydpalvelupaikkoja jarjestettdessa.

Useissa Euroopan maissa on mahdollista
suorittaa siviilipalvelus tyoskentelemilld kehi-
tysmaissa esimerkiksi kaksi vuotta. Edelld esitet-
tyjen siviilipalveluksen yleistavoitteiden kannal-
ta olisi luontevaa mahdollistaa siviilipalvelun
suorittaminen myos kehitysaputehtivissd. Esi-
timmekin, ettdi mahdollisuudet ottaa Suomessa
kdyttoon esimerkiksi Tanskan mallin mukainen
jarjestelmi siviilipalvelun suorittamisesta kehi-
tysyhteistyotehtdvissd selvitettdisiin.

Ensimmaisen lakiehdotuksen 15 §n mukaan
siviilipalvelus on mahdollista suorittaa myos
kirkon tai yleishyddyllistd toimintaa harjoitta-
van yhteison tai sdétion palveluksessa. Mahdol-
lisuus suorittaa siviilipalvelus kirkon tai yleis-
hyodyllisten yhteisdjen palveluksessa helpottaa
kisityksemme mukaan merkittivisti yhteiskun-
nan kannalta hyodyllisten ja siviilipalvelusmies-
ten vakaumusta kunnioittavien palveluspaikko-
jen jarjestdmistd ja on sivillipalvelun sisdllollisten
tavoitteiden toteutumisen kannalta tdrked.

1.

Katsomme, ettd yhteiséjen ja sditididen yleis-
hyddyllisyys tulee voida varmistaa jollakin jous-
tavammalla tavalla kuin edellyttdmélla kaikkien
yleishyodyllisten yhteisdjen ja sddtididen luette-
lemista asetuksessa ja esitimme nédin ollen tdtd
tarkoittavan muutoksen tekemistd ensimmadisen
lakiehdotuksen 15 §:d4n.

Liséksi esitimme ensimmadisen lakichdotuk-
sen 37—44 §n poistamista, koska mielestimme
on tdysin epitarkoituksenmukaista luoda ker-
tausharjoituksiin kutsutuille, varusmiespalveluk-
sensa jo suorittaneille, jotka omantunnon syisti
hakevat vapautusta kertausharjoituksista, erityi-
nen tidydennyspalvelusvelvollisuus. Epétarkoi-
tuksenmukaista se on jo senkin vuoksi, ettd
nykyinen kertausharjoituskiytinté lihtee siitd,
ettd harjoitukseen kutsutun ilmoitusta tydestees-
td sddnnonmukaisesti uskotaan ja ndin suuri
joukko jid saapumatta harjoituksiin vuosittain,
koska heilld on ollut tyd- tai opiskelueste. Vas-
taisuudessa siis vain niitd kertausharjoituksiin
satunnaisesti valikoituneita “rangaistaisiin” yli-
midridiselld tiydennyspalveluksella, jotka ilmoit-
taisivat rehellisesti, etteiviat he halua osallistua
aseellisiin kertausharjoituksiin. Tdmd ei ole mie-
lestimme oikein.

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittdd

1. lakiehdotuksen hyviksymistd ndin
kuuluvana:

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetdédn:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa (poist.) va-
kaumukseen perustuvien vakavien omantunnon-
syiden estdvin hiintd suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa (452/50) sdddettya palvelusta, vapau-
tetaan sen suorittamisesta (poist.) ja madratdan
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tédssi
laissa sdaddetddn.

2§
Sivillipalveluksen sisilto

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Tyopalvelu suoritetaan 1dhinnd sosiaalihuol-
to- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai kulttuu-
rialalla taikka ympiéristonsuojeluun tai ravhan-
ja kehitysyhteistydhon liittyvissd tehtdvissi.

3§
Siviilipalvelusaika

Siviilipalvelusaika on 360 pdivii.
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4jas5§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6—9§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

3 luku

Vapaattaminen, lykkiys ja lomat siviili-
palveluksen suorittamisesta

10—14 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden p#idttyminen

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

(1—3 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)

4) (poist.) suomalaisen yleishyddyllistd toi-
mintaa harjoittavan yksityisoikeudellisen yhtei-
sOn tai sdition palveluksessa, taikka

5 ) valtion tai muun julkisen tai yleishyodyllisen
yksityisen yhteison tai sddtion kehitysyhteistyo-
tehtdvissd.

Edelld kohdissa 3—5 mainittuihin  tehtdviin
sekd siviilipalvelukseen ulkomaille palvelusvelvol-
linen voidaan mddrdtd vain hénen suostumuksel-
laan.

(3 mom. kuten 2 mom. valiokunnan lausun-
nossa)

16§
Siviilipalveluksen jdrjestiminen

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
Siviilipalveluksen suorittamisesta muualla kuin
Suomessa sddidetddn asetuksella.

17—19 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

20 §
Siviilipalvelusmiehen ylldpito ja etuudet

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Pdivirahaa ei suoriteta niiltd tdysiltd
vuorokausilta, joita ei lusketa palvelusajaksi.

(3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

2123 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

5 luku

Kurinpito

2432258
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26 §
Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusvelvollinen jatt4d saapumat-
ta siviilipalvelukseen, lopettaa sen tai ilmoittaa
kirjallisesti kieltdytyvinsd siviilipalveluksesta,
hidnet on tuomittava siviilipalvelusrikoksesta
vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintddn puolta
hinen jdljelld olevasta palvelusajastaan. Van-
keusrangaistus tuomitaan tdysin piivin. Van-
keutta voidaan tuomita vdhemmin kuin rikos-
lain 2 tuvun 2 §n 1 momentissa siidetty vihim-
méisaika.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

27—36 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

7 luku

Otsikko ja 37—44 §
( Poist.)

Rekisterit ja tietosuoja

37438
(Kuten 45—51 § valiokunnan lausunnossa)
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& luku (9 luku)
Muutoksenhaku

44—49 §
(Kuten 52—57 § valiokunnan lausunnossa)

9 luku (10 luku)
Erityisiéi siéinnoksii

50—56 §
(Kuten 58—64 § valiokunnan lausunnossa)

10 luku (11 luku)

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

57ja 58 §
(Kuten 65 ja 66 § valiokunnan lausunnossa)

Helsingissi 3 pdivind joulukuuta 1991

Pekka Leppinen

Vaikka ehdotus siviilipalveluslaiksi merkitsee-
kin jo valiokunnan esittdmissd muodossa sel-
kedd parannusta nykyiseen tilanteeseen, ei valio-
kunnan ehdotusta voida kaikin osin pitdid yksi-
16iden vakaumusta kunnioittavana ja siviilipal-
velun sisdllollisen kehittdmisen tarpeita vastaa-
vana.

Sddnnos, jonka mukaan asevelvolliset, joita
vakaumukseen perustuvat vakavat omantun-
nonsyyt estdvit suorittamasta asevelvollisuus-
laissa sdddettyd palvelusta, vapautetaan aseelli-
sesta palveluksesta vain rauhan aikana, ei ole
perusteltu.

Asiaa tulisi mielestimme tarkastella seké
yksildiden omantunnonvapauden, ihmisoikeus-
velvoitteiden ettd sotilaallisten syiden kannalta.
Mikdidn niistd seikoista ei puolla sitd, ettd henki-
16, jolla on voimakas vakaumus, joka estii
hintd osallistumasta sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen, voitaisiin edes sodan aikana méidritd
aseelliseen palvelukseen.

Eila Rimmi

59 (67) §

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla
siviilipalvelukseen mddrdttyyn

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Siviilipalvelusta vihintdin 360 pdivda suorit-
tanut siviilipalvelusmies vapautuu palveluksesta
lain tullessa voimaan ja hdnen siviilipalvelusvel-
vollisuutensa katsotaan pdittyneeksi.

60 §
(Kuten 68 § valiokunnan lausunnossa)

61 (69) §
Vankeusrangaistusten lyhentiminen

Henkild, joka on tuomittu ennen timén lain
voimaan tuloa siviilipalveluksen vélttamisestd
tai siviilipalvelusmiehen kuuliaisuusrikoksesta
(poist. ), vapautetaan suorittamasta /80 pdivii
ylittdvdd osaa vankeusrangaistuksesta. Vapau-
tuksesta pddttid vankilanjohtaja.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Paavo Nikula

Tallainen mddrdys epdilemdttd loukkaisi suu-
resti siviilipalveluksen valinneen henkilon va-
kaumusta ja voisi aiheuttaa tarpeettomia moraa-
lisia ristiriitoja kriisiolosuhteissa. Kansainvili-
sen humanitaarisen oikeuden mukaan sellaisten
henkildiden médirddminen aseelliseen palveluk-
seen, joilla ei ole sotilaskoulutusta, on arvelutta-
vaa. Siviilipalveluksen suorittaneet eivit myos-
kadn jdisi sodan aikana tirkeiden palvelusvelvol-
lisuuksien ulkopuolelle, vaan heididn velvollisuu-
tensa osallistua muuhun kuin sotilaalliseen
maanpuolustukseen madrdytyisi puolustustila-
lain, valmiuslain ja vdestdnsuojelulain mukaan.
Heiddn panoksensa saadaan krissitilanteessa ja
mahdollisen sodan aikana kayttéon, joka olisi
sekd yhteiskunnan ettd heidédn itsensd kannalta
mielekds ja hyodyllinen.

Téamidn vuoksi sanat “rauhan aikana” tulisi
poistaa lakiehdotuksen 1 §:sta.

Nykyistd 480 pdivin palvelusaikaa on kan-
sainvilisissd thmisoikeuselimissd pidetty suoras-
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taan syrjivind. Samoin Amnesty International
on katsonut siviilipalveluksesta sen rangaistuk-
senluonteisen keston vuoksi kieltdytyvit mielipi-
devangeiksi.

Euroopan ithmisoikeustoimikunta ja -tuomio-
istuin ovat katsoneet, ettd sellainen eurooppalai-
nen keskitaso, jossa siviilipalvelun kesto on noin
kolmanneksen pidempi kuin asepalvelus, on ih-
misoikeussopimuksen kannalta hyviksyttava.
Nyt laissa ehdotettu 395 pdivin palvelusaika on
kaksi kolmannesta pidempi kuin varusmiespal-
veluksen normaali kesto. Néin ollen uuttakin si-
viilipalveluslakia voitaisiin pitidd syrjivind. Va-
liokunnalle annettujen asiantuntijalausuntojen
valossa 360 piivin palvelusaika, joka tosin sekin
on 50 prosenttia pidempi kun normaali varus-
miespalvelus, tdyttdisi ihmisoikeussopimuksen
vaatimukset.

Taméin vuoksi katsomme, ettd siviilipalvelus-
ajan tulisi olla 360 pdivdd. Noin vuoden mittai-
nen palvelu on myds nuorten tyd- ja opiskelu-
suunnitelmien toteuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaisempi kuin ehdotettu 13 kuukauden
palvelusaika.

Katsomme, ettd palvelusta tulisi voida suorit-
taa tiettyjen edellytysten tiyttyessd myos valtion,

1.

kirkon tai yleishyodyllisten jirjestdjen jirjesti-
missd  kehitysyhteistydtehtdvissi  ulkomailla.
Téami olisi perusteltua siviilipalveluksen luon-
teen vuoksi. Kehitysyhteistyépalvelu on kan-
sainvilisyyttd ja positiivista rauhaa edistdviid
palvelua, johon myos siviilipalvelusmiesten tulisi
voida osallistua. Tdma4 kuitenkin edellyttdisi sitd,
ettd kehitysyhteistyopalveluun mdadrattavien
henkildiden tulisi omata jo valmiiksi riittivi
koulutus ja riittdvit perusvalmiudet néihin teh-
taviin. Ndin voitaisiin varmistua siitd, ettd kehi-
tysyhteistyotehtdvissd suoritettu siviilipalvelus
todella on hyodyllistd sekd jarjestdjdmaan etti
vastaanottajamaan kannalta.

Téstd syystd katsomme, ettd lain 15 §:44n olisi
sisdllytettdva sddnnds, joka mahdollistaa siviili-
palveluksen suorittamisen myds kehitysyhteis-
tyOtehtdvissd ulkomailla. Samalla vastaava li-
sdys tarvitaan my0s lain 16 §&n 2 momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittdd

1. lakiehdotuksen hyviksymistd ndin
kuuluvana:

Siviilipalveluslaki

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sidddetdin:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa (poist.) va-
kaumukseen perustuvien vakavien omantunnon-
syiden estdvin hdntd suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa (452/50) sdddettyd palvelusta, vapau-
tetaan sen suorittamisesta (poist.) ja midriatdin
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin téssi
laissa sdddetddn.

2§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

38
Swvillipalvelusaika
Siviilipalvelusaika on 360 piivii.

4jas§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

2 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6—9§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)
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3 Tuku

Vapauttaminen, lykkiys ja lomat siviili-
palveluksen suorittamisesta

1014 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalvelus-
velvollisuuden pidittyminen

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

(1--2 kohta kuten valiokunnan lausunnossa)

3} Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tai
ortodoksisen kirkkokunnan taikka niiden seura-
kunnan tai yhteistoimintaelimen palveluksessa,
(poist.)

4) asetuksella sdddettdvin suomalaisen yleis-
hyodyllistd toimintaa harjoittavan yksityisoikeu-
dellisen yhteison tai sadtion palveluksessa, rai

5) valtion, julkisoikeudellisen yhdistyksen,
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksi-
sen kirkkokunnan tai asetuksella sdddettdivin
suomalaisen yleishyddyllistd toimintaa harjoitta-
van yksityisoikeudellisen yhteison tai sddtion jér-
Jestdmissd kehitysyhteistydtehtivissd ulkomailla.

(2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

16 §
Siviilipalveluksen jdrjestdminen

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa fukuun
ottamatta mahdollisia lyhyehkdja komennusmat-
koja ulkomaille ja 15 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuja kehitysyhteistyitehtdvid ulkomailla.

17—23 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

5 luku

Kurinpito

24ja 25§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26—36 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

7 luku

Téydennyspalvelus varusmiespalveluksen suorit-
taneelle

37—44 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

8 luku
Rekisterit ja tietosuoja

4551 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

9 luku
Muutoksenhaku

52—57§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

10 luku
Erityisid sédinnoksii

58—64§
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

11 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

65 ja 66 §
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

67§

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla
siviilipalvelukseen mddrdttyyn

(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Siviilipalvelusta vihintddn 360 piivid suorit-
tanut siviilipalvelusmies vapautuu palveluksesta
lain tullessa voimaan ja hidnen siviilipalvelusvel-
vollisuutensa katsotaan paittyneeksi.
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68 § voimaan tuloa siviilipalveluksen vilttimisestd

(Kuten valiokunnan lausunnossa) tai siviilipalvelusmiehen kuuliaisuusrikoksesta yli
180 pdivdan pituiseen vankeusrangaistukseen,

69 § vapautetaan suorittamasta /80 pdivdd ylittivid

osaa vankeusrangaistuksesta. Vapautuksesta
pddttid vankilanjohtaja.
Henkild, joka on tuomittu ennen tdmdin lain (2 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

Vankeusrangaistusten lyhentdminen

Helsingissd 3 pédivind joulukuuta 1991

Jukka Roos Reijo Laitinen
Marja-Leena Viljamaa Reijo Lindroos
Johannes Koskinen






