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Puolustusvaliokunnan mietint n:o 4 hallituksen esityksest laik-
si naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ja eriiksi siihen lHittyviksi

laeiksi

Eduskunta on 20 pdivani syyskuuta 1994 13-
hettinyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 131.

Tydasiainvaliokunta on eduskunnan paatok-
sen mukaisesti antanut valiokunnalle lausunton-
sa. Lausunto (TyVL 8) on otettu timan mietin-
non liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina puotus-
tusministeri Elisabeth Rehn ja hallitusneuvos
Pekka Pitkiinen puolustusministeriosté, kenraa-
limajuri Pentti Lehtiméki ja eversti Anttl Num-
minen péidesikunnasta, majuri Mauri Ikonen
Porin prikaatista, sotilaslddkari Tuija Nurmi
Hiameen rykmentistd, osastopaalitkké Juhani
Uusitalo rajavartiolaitoksesta, erikoistutkija
Pirkko Kiviaho tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnasta, Naiset ja sotilaallinen maanpuolustus
-toimikunnan puheenjohtaja Kaarina Buure-
Higglund, paasihteeri Pdivi Mononen Suomen
Keskustanaiset ry:sti, paasihteeri Tuula Haatai-
nen Sosialidemokraattiset Naiset ry:std, fil. yo.
Outi Siimes Kokoomuksen Naisten Liitto ry:sti,
toimittaja Pia Hyotynen Vasemmistonaiset
ry:std, naispoliittinen sihteeri Lena Paju Vasem-
mistonaiset ry:sti sekd pankkipalvelupiillikko
Kristina Alho Kokoomuksen Naisten Liitto
ry:std edustaen kumpikin Naisjarjestot Yhteis-
tydssd -jarjestod (NYTKIS), puheenjohtaja Tui-
ja Leppamiki Naisjirjestjen Keskusliitto ry:sta,
puheenjohtaja Hilkka Tapio Suomen Reservin
Upseerien Naisten Liitto ry:std, varapuheenjoh-
taja Tuulikki Aromaa Reservin Aliupseerien
Naisten Liitto ry:std, puheenjohtaja Kaija Vesala
Sotilaskotiliitosta, puolustusvoimain akavalai-
nen pailuottamusmies Risto Rautava Upseeri-
liitto ry:sti, yleissihteeri Antti Kymaéldinen Paal-
lystoliitto ry:std, puheenjohtaja Pirkko Mattila
Puolustusvoimain Henkildkuntaliitto ry:sti, pu-
heenjohtaja Tomi Railo Suomen Varusmieslii-
tosta, rauhantyon sihteeri Rauni Rautavuori
Kirkon rauhan ja ihmisoikeuksien ryhmasté, toi-
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mittaja Sirpa Puhakka Suomen Rauhanliitio —
Y K-yhdistys ry:std, perhepaivihoitaja Eila Pelt-
tari Suomen Rauhanpuclustajat ry:sti sekd paa-
sihteeri Malla Kantola Suomen Sadankomitea-
hitto ry:sti.

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa, ettd naisille avattaisiin
mahdollisuus vapaaehtoisen asepalveluksen suo-
rittamiseen, mink4 jilkeen he voisivat osallistua
maanpuolustukseen puolustusvoimien reserviin
sijoitettuina tai sotilasammatissa samoin edelly-
tyksin kuin miehet. T4lld hetkelld naiset eivit ole
kelpoisia sellaisiin maanpuolustuksen tehtiviin,
joihin vaaditaan sotilaan peruskoulutus, koska
heidén ei ole mahdollista suorittaa varusmiespal-
velusta. Hallitus katsoo, ettd enda ei ole perustei-
ta pitdi joitakin tehtdvid suljettuina naisilta vain
sukupuolen perusteelia.

Asepalvelusta suorittavalla naisella olisi lah-
tokohtaisesti sama oikeudellinen ja sosiaalinen
asema kuin varusmiespalvelusta suorittavalla
miehelld. Nainen voisi kuitenkin 45 péivian ku-
luessa palvelukseenastumispéivistd ilmoittaa
kirjallisesti, ettei hdn jatka palvelusta, jolloin hi-
net kotiutettaisiin heti. Vastaavasti joukko-osas-
ton komentajalla olisi oikeus peruuttaa asepalve-
lukseen annettu maariys laissa mainituin perus-
tein. Keskeyttimiselle varatun madrdajan paat-
tymisen jalkeen nainen ehdotetaan rinnastetta-
vaksi kaikilta osin asevelvolliseen.

Naisten vapaaehtoisesta asepaiveluksesta eh-
dotetaan sdidettdviksi erillinen laki. Naisen kel-
poisuus asepalvelukseen edellyttdi, ettd hian on
Suomen kansalainen, iiltddn 17-—29-vuotias ja
terveydeltddn ja muilta ominaisuuksiltaan ase-
palvelukseen sopiva. Puolustusministerié mai-
riisi vuosittain asepalvelukseen otettavien nais-
ten maarin.
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Esityksessa ehdotetaan lisiksi muutettavaksi
rikoslakia sekd naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta annettua lakia.

Koska naisten asepalveluksen aloittaminen
merkitsee puolustusvoimissa aikaa vievid jarjes-
telytoimia, lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ai-
kaisintaan kahdeksan kuukauden kuluttua nii-
den hyviksymisesti ja vahvistamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Sotilasvirat. Sotilaallinen maanpuolustus on
osa maamme turvallisuuspoliittista jarjestelmaa
ja maanpuolustus on hallitusmuodossa sdidetty
yleiseksi kansalaisvelvollisuudeksi. Hallitus-
muodon 75 §n nojalla siddetyn asevelvollisuus-
lain (452/50) 1 §n mukaan ”jokainen Suomen
mies on asevelvollinen”. Kansainvélinen vertailu
osoittaa, etti useimmissa linsimaissa ja muun
muassa kaikissa muissa pohjoismaissa myds nai-
set voivat osallistua sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen. Naisiin kohdistuvat rajoitukset eivit
endd nykyoloissa ole perusteltavissa myoskadn
Suomessa. Naisille on periaatteessa annettava
mahdollisuus hakeutua kaikkiin maanpuolus-
tuksen tehtdviin vapaaehtoisuuden pohjalta.

Puolustusvaliokunta katsoo hallituksen ta-
voin, ettei esitykselld ole varsinaisia puolustus-
valmiuteen liittyvid lihtokohtia. Myods timai
puoltaa valiokunnan mielesta naisten asepalve-
luksen vapaaehtoisuutta. Toisaalta Naiset ja so-
tilaallinen maanpuolustus -toimikunta, jonka
mietintdon hallituksen esitys perustuu, katsoi,
ettd on puolustusvoimien edun mukaista rekry-
toida kaikkiin tehtdviin henkilokohtaisilta omi-
naisuuksiltaan parhaat, motivoituneet yksilot
sukupuolesta riippumatta.

Valiokunta toteaa viitaten muun muassa tyo-
asiainvaliokunnan lausuntoon, etti sotilasvirko-
jen avaaminen naisille on tasa-arvon kannalta
perusteltua. Naisia koskevat oikeudelliset rajoi-
tukset niin perhe-eldmissi, koulutuksessa kuin
virkoihin nimittdmisessd ja yhteiskunnalliseen
toimintaan osallistumisessakin on asteittain
poistettu.

Puolustusvoimien viroista noin 10 000 on sel-
laisia, jotka edellyttivat varusmiespalveluksen
suorittamista. Niitd ovat upseerien, opistoup-
seerien ja crikoisupseerien virat ja sotilasammat-
tihenkilokunnan miestehtdvit. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan noin vuoden kulut-
tua naisten vapaachtoisen asepalveluksen alka-

misesta on tarkoitus olla valmius ottaa asepalve-
luksen suorittaneita ja muut edellytykset tiytti-
vid naisia sotilasammattiin johtavaan koulutuk-
seen ja sotilasammatteihin. Vuoden 1991 jialkeen
noin 60 naista on jo palvellut tai palvelee talld
hetkelld ulkomailla rauhanturvaajana. Naiset
ovat kyenneet hoitamaan heille annetut tehtavit
hyvin. Hankaluutena on ollut juuri asepalveluk-
sen suorittamattomuus ja sen seurauksena puut-
tuva sotilaan status. Monet naiset ovat tehdyn
tutkimuksen mukaan nihneet asepalveluksen
avaavan kiinnostavia tydmahdollisuuksia erityi-
sesti kansainvilisissd tehtdvissd. Vapaachtoisen
asevelvollisuustien avautumista on pidetty myds
mahdollisuutena puolustusvoimien siviilitehta-
vissi tyoskentelevien naisten aseman korjaantu-
miselle tasavertaiseksi miesten kanssa.

Puolustusvaliokunta on kiinnittinyt huomio-
ta sithen, ettd Naiset ja sotilaallinen maanpuolus-
tus -toimikunta ehdotti my06s rajavartiolaitok-
sesta annettua lakia muutettavaksi. Toimikunta
ehdotti lain 4 §:std poistettavaksi sddnndsti, jon-
ka mukaan ”sotilasviran haltijan tulee olla mies-
puolinen henkild”. Tadmi ehdotus, joka olisi
avannut rajavartiolaitoksen lihes 3 000 sotilas-
virkaa my0s naisille, ei sisilly hallituksen esityk-
seen. Valiokunta ei née perusteita naisten erilai-
selle kohtelulle rajavartiolaitoksessa verrattuna
puolustusvoimiin ja kannattaa sukupuoleen pe-
rustuvan rajoituksen poistamista rajavartiolai-
toksesta annetusta laista. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain 4 § muuttuu jopa tasa-arvolain vastai-
seksti, jos tasa-arvolain 2 §:n 3 momentti kumo-
taan, kuten hallitus tihén esitykseen sisaltyvissi
3. lakiehdotuksessa ehdottaa. Myos tima puol-
taa rajavartiolaitoksesta annetun lain pikaista
muuttamista.

Puolustusvaliokunta edellyttdd, etta
hallitus antaa rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain muuttamista koskevan esityksen
eduskunnalle siten, ettd naisten nimitté-
minen rajavartiolaitoksen sotilasvirkoi-
hin on mahdollista samasta ajankohdasta
lukien kuin puolustusvoimissa.

Koulutus. Hallituksen esityksen mukaan nais-
ten asepalveluksen jirjestamisestd ei aiheudu ai-
nakaan merkittdvid uusia kiinteiti kustannuksia.
Tastad huolimatta puolustusvaliokunta pitia val-
tiontaloudellisistakin syistd tarkedni sitd, ettd
puolustusministerié voi vuosittain maariti ase-
palvelukseen otettavien naisten miirin. Sotilas-
ladnikohtaiset kiintiét madrdd pidesikunta em.
kokonaismairén perusteella. Puitteet naisten ot-
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tamiselle méaritettdisiin  puolustusministerion
hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa
nelivuotiskausittain. Muiden pohjoismaiden ko-
kemukset viittaavat siihen, etti vapaaehtoiseen
asepalvelukseen hakevien madra jad mahdollisen
alkuvaiheen kiinnostuksen jilkeen vdhdiseksi.
Valiokunnalle esitetyn kaavailun mukaan palve-
lukseen otettaisiin ensimmaéisend vuonna 110,
v. 1996 315jav. 1997 noin 350 naista.

Esityksessd on ldhdetty siité, etti naisten kou-
lutus toteutetaan nykyisen koulutusjirjestelmin
puitteissa ja samansisdltoisend kuin miesten kou-
lutus. Naisia on tarkoitus kouluttaa muiden teh-
tivien ohella myos taistelutehtdviin. Tatd lahtd-
kohtaa puoltavat myos ehdotuksen pohjana ole-
vat tutkimukset. Sotilaskoulutuksen antaminen
ei ole tarkoituksenmukaista, joller koulutuksen
saanut ole kdytettivissd sodan ajan organisaa-
tiossa. Kédytidnnossd joukko-osasto joutuu rat-
kaisemaan tapauskohtaisesti niin mies- kuin
naispuolisenkin asevelvollisen soveltuvuuden so-
danajan eri tehtdviin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan va-
paaehtoisen asepalveluksen suorittaneet naiset
siirretain palveluksesta kotiutuessaan asuinkun-
tansa mukaisen sotilaslddnin valvonnan alaisik-
si. Asepalveluksen suorittaneet naiset maarataan
kertausharjoituksiin sodan ajan sijoitusten mu-
kaisesti oman joukkonsa mukana. Téllaiset
naiset voivat osallistua myos asevelvollisuuslais-
sa tarkoitettuihin vapaaehtoisiin harjoituksiin,
kuten asevelvolliset michet.

Jatkamalla palvelusta 45 pdivin miiriajan
jalkeen nainen sitoutuu asevelvollisuusjirjestel-
main kaikkine sen oikeusvaikutuksineen. Tdma
korostaa naisten asepalveluksesta annettavan
lain 6 §&:n mukaista tiedonantovelvoitetta. Soti-
laslainin on ennen palvelukseen ottamista annet-
tava hakijoille tarpeellinen informaatio asepalve-
luksesta ja sithen hyviksyttyjen oikeudellisesta
asemasta. Vastaavasti joukko-osaston on asepal-
velusta jo suorittavalle naiselle hyvissi ajoin en-
nen 45 pdivin méardajan umpeutumista ilmoi-
tettava oikeudesta keskeyttdd palvelus ja tehtava
selviksi jatkamisen kaikki oikeusvaikutukset so-
danajan tehtdvit mukaan lukien.

Puolustusvaliokunnan késityksen mukaan 1.
lakiechdotuksen 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu
tilanne, jossa joukko-osaston komentaja voi pe-
ruuttaa asepalvelukseen annetun midrdyksen,
voi tulla kyseeseen vasta, kun nainen on jo astu-
nut palvelukseen. Sitd ennen peruuttamisoikeus
on sotilasladnin esikunnalla. Valiokunta on sel-
ventinyt 3 momenttia siten, etti siind todetaan

45 piivin aika, jolloin joukko-osaston komenta-
jalla on peruuttamisoikeus.

Tyo- ja virkasuhteen jatkuminen. Tydasiainva-
liokunta on lausunnossaan esittinyt 1. lakiehdo-
tuksen 5 §:n naisten tydhdnpalunoikeutta koske-
van kohdan muuttamista. 5 §n I momentin vii-
meisen virkkeen mukaan palvelukseen kutsutun
asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta
annettua lakia ei sovelleta naiseen, jonka palve-
lus on paittynyt 4 §n 1 momentin mukaisesti.
Asepalveluksensa aloittanut nainen, joka 4 §n 1
momentin mukaisen 45 ensimmadisen pdivin ai-
kana itse keskeyttdd palveluksensa, ei siten esi-
tyksen mukaan kuuluisi palvelussuhteen jatku-
misesta annetun erityislain mukaisen suojan pii-
riin. Naisen asepalveluksen keskeytyessd muu-
toin hdneen olisi sovellettava sanottua lakia sel-
laisenaan. Hinelld olisi muun muassa oikeus pa-
lata aikaisempaan tai siithen rinnastettavaan tyo-
hén.

Tydasiainvaliokunta on lausunnossaan ku-
vannut my0s tulkintaongelmia, joita 1. lakiehdo-
tuksen 5 §:n 1 momentin sdanndksestd hallituk-
sen esittimissd muodossa saattaa syntya.

Puolustusvaliokunta yhtyy tyoasiainvalio-
kunnan kantaan, jonka mukaan asepalveluksen
45 ensimmaistd paivaa kestdvan valinnanvapau-
den tulee olla todellinen. Valiokunta ehdottaa 1
momentin viimeisen virkkeen korvaamista uu-
della, tyOasiainvaliokunnan esittamalla sain-
nokselld.

Muita huomioita. Valiokunta katsoo, ettd
naisten sosiaalinen ja taloudellinen asema tulee
jarjestdsd mahdollisimman pitkélle samaksi kuin
asevelvollisuutta suorittavien miesten asema. So-
tilasviroissa on naisilla oltava samat palkkauk-
selliset ja muut edut sekd velvoitteet kuin miehil-
1a. Raskauteen, synnytykseen ja Aitiyteen litty-
vien asiakokonaisuuksien osalta tiydentivien
midriysten antamisvelvoite on puolustusminis-
teriolla.

Puolustusvaliokunta ei née periaatteellista es-
tettd sille, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvat 1.
ja 2. lakiehdotus voisivat tulla voimaan jo ennen
hallituksen esityksessd todetun kahdeksan kuu-
kauden umpeutumista lakien hyviksymisesti ja
vahvistamisesta. Ehtona voimaantulolle luon-
nollisesti on, ¢tti naisten asepalveluksen kdyn-
nistdmiselle on tosiasialliset edellytykset joukko-
osastotasoa myoten. Sen sijaan 3. lakiehdotuk-
sen osalta valiokunta esittda harkittavaksi my6-
hempdi voimaantuloaikaa, koska todenndkoi-
sesti kestd4 vuosia ennen kuin ensimmiiset naiset
nimitetddn ainakin korkeisiin sotilasvirkoihin.
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Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 2.
Ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na.

Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti saddetian:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessa)

43§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Joukko-osaston komentaja voi 1 momentissa
tarkoitetun 45 pdiviin aikana peruuttaa asepalve-
lukseen annetun midrdyksen vamman, sairau-
den, ilmeisen sopimattomuuden tai muun vas-
taavan syyn perusteelia.

58
Kun nainen on astunut asepalvelukseen tai on
hakemuksensa mukaisen palvelukseenastumis-
miiriyksen mukaan ollut velvollinen astumaan

Helsingissi 13 paivdni joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen, va-
rapuheenjohtaja Laakso, jasenet von Bell, Iha-
maki, Kasurinen, Laitinen, Laivoranta, Lind-

asepalvelukseen, hineen sovelletaan 4 §:ssd sdi-
detyin poikkeuksin kaikkia niita sdinndksia, jot-
ka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti va-
rusmiespalvelukseen méaarittyd. Palvelukseen
kutsutun asevelvollisen tyd- tai virkasuhteen jat-
kumisesta annetun lain (570/61) 2 §:n 1 momen-
tissa sdddetystd poiketen naisella, jonka palvelus
on pddttynyt edellé 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, on oikeus palata tyéhon 30 pdivin
kuluessa asepalveluksen pddittymisestd tyonanta-
Jan ilmoittamana pdivind.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6—8§
(Kuten hallituksen esityksessi)

qvist (osittain), A. Ojala, Pura, Pykildinen, Rim-
mi, Saastamoinen, Seivistd, Westerlund ja Vih-
ridld sekd varajasen Kohijoki.

Vastalauseita

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
on vihintddn kahdella tapaa ongelmallinen.

Ensinndkin sen tavoitteet ja perustelut ovat
Iahteneet yhteiskunnallisen tasa-arvon lisdami-
sestd naisten ja miesten vililla eri eldménaloilla.

Isinmaan  puolustaminen  kriisitilanteessa,
maanpuolustus, erityisesti mitd tulee sotilaalli-
seen maanpuolustukseen ja osallistumiseen tais-
telutehtdviin, on kuitenkin monessa suhteessa
erilainen eldméinalue kuin muut. Harvan asian
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oikeutusta on asetettu historiassa samalla tavalla
kokonaisuudessaan ja perustavanlaatuisesti ky-
seenalaiseksi kuin aseellisen maanpuolustuksen.

Vaikka Suomessakin on vahva pasifistinen
traditio, joka vaikuttaa myos tyovienliikkeessa,
on sotilaallisen maanpuolustuksen tarve tunnus-
tettu laajalti valttdmattdmyytend. Sotilaallinen
maanpuolustus viime kidessd turvaa kansalais-
ten perusturvallisuuden ja vapaan yhteiskunta-
jarjestelmdan. Tdmi perusndkemys on kansas-
samme syvalli. Kuitenkin juuri tisté syystd kysy-
mysti aseellisen maanpuolustuksen laajentami-
sesta uusiin yhteiskuntaryhmiin tulisi tarkastella
osana puolustuspoliittista kokonaisstrategiaa, ei
yksinkertaisena tasa-arvokysymyksend.

Toiseksi, tasa-arvondkdkulmasta, on kyseen-
alaista luoda oikeuksia toiselle sukupuolelle ti-
lanteessa, jossa sama tehtdvd on toiselle suku-
puolelle velvollisuus. Tasa-arvondkokulmasta
olisi loogista jirjestda sotilaallinen maanpuolus-
tus siten, ettd se on kummallekin sukupuolelle
joko paadsdantoisesti pakollista tai padsdantdi-
sesti vapaachtoista. Poikkeuksia asevelvollisuu-
desta voitaisiin tehdd muilla perusteilla kuin su-
kupuolen perusteella. Timékin puoltaa sité, ettd
kysymysta tarkasteltaisiin osana puolustuspoliit-
tista kokonaisstrategiaa.

Jos laki halutaan sdédtid nyt, ehdotamme sen
sdatamistd mdirdaikaisena. Tana aikana olisi
mahdollista suorittaa puolustuspoliittisen koko-
naisstrategian uudelleenarviointi ja pohtia siind
yhteydessd kysymys asevelvollisuudesta koko-
naisuudessaan uudelleen. Madrdaikaisuus tar-
koittaa sitd, etta lain voimassaoloaikana naiselle
voitaisiin antaa hakemuksesta palvelukseenastu-
mismiirdys lakiehdotuksen mukaisesti. Lain

voimassaolon lakkaamisen jilkeen palveluk-
seenastumismadriyksid ei endi voisi antaa. Jos
palvelukseenastumismiiriyksen saanut nainen
on lain 5 §:n nojalla koulutettu upseeriksi, aliup-
seeriksi tai erityistehtdviin ja han haluaa jatkaa
puolustusvoimien palveluksessa, timi olist mah-
dollista normaalien sidnndsten mukaisesti.

Lain méiiraaikaisuuden ja kokeilunluontei-
suuden vuoksi on my6s perusteltua lieventia tiet-
tyjd lain 5 §4dn liittyvid sddnnoksid. Naisella tu-
lisi olla oikeus palata tydpaikkaansa, jos hin
keskeyttda palveluksensa lain 4 §:n 1 momentin
mukaisesti. Lisdksi méAiriaikaisen lain nojalla
asevelvollisen koulutuksen saanut nainen voisi
kriisitilanteessa valita, osallistuuko hin taistelu-
tehtdviin vai ei.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietinnon perusteluissa lausuttai-
siin:

”Valiokunta edellytiid valtioneuvos-
ton asettavan parlamentaarisen komi-
tean, jonka tehtdvana on Suomen puolus-
tuspolitiikkan kokonaisstrategian mééarit-
tely, missé yhteydessa kysymys miesten ja
naisten pakollisesta asevelvollisuudesta
tulisi arvioida.”

Lisdksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvdit
lakiehdotukset hyviiksyttdisiin valiokun-
nan mietinnén mukaisina, paitsi ensimmdii-
nen lakiehdotus ndin kuuluvana:

Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdén:

1—4§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)
Edelli 1 momentissa sdddetystd poiketen nai-

sella on puolustustilan aikana oikeus kieltdytyd
osallistumasta taistelutehtdviin. ( Uusi)

(3 mom. kuten 2 mom. valiokunnan mietin-
nossi)

6ja7§
(Kuten valiokunnan mietinnéssd)



88
Tama laki tulee voimaan  piividna
kuuta 199 . Lain voimassaolo pddttyy 1.3.1999.
Kuitenkin lain voimassa ollessa annetun palve-

Helsingissd 13 pdivani joulukuuta 1994

Anna-Liisa Kasurinen

Puolustusvaliokunta on ehdottanut hyvaksyt-
taviksi hallituksen esityksen laiksi naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta (HE 131) valio-
kunnan mietinndstd ilmenevilla tavalla. Esitim-
me vastalauseen mietintéén seuraavilla perus-
teilla.

1. Naisten vapaaehtoinen asepalvelus tasa-
arvokysymyksend

Viitaten naisen aseman yleiseen kehitykseen
Suomessa seki naisten osallistumiseen sotilaalli-
seen toimintaan mm. talvi- ja jatkosodassa halli-
tus esittéii, ettd naisille annettaisiin mahdollisuus
osallistua vapaaehtoisesti asepalvelukseen. Esi-
tyksessd luodaan mielikuvaa tasa-arvoa edista-
vistd ja turvallisuutta lisddvasta uudistuksesta.

Kasityksemme mukaan hallituksen esityksen
tavoitteisiin eli pyrkimykseen laajentaa naisten
yhteiskuntakelpoisuutta ja toisaalta pyrkimyk-
seen vaikuttaa myonteisesti puolustusvoimien
toimintaan ja maanpuolustukseen yleensi paas-
td4an kokonaan toisenlaisilla keinoilla kuin esi-
tyksen laatijat uskovat.

Naisten yhteiskuntakelpoisuutta heikentivit
mielestimme ensijaisesti yhteiskunnan epatasa-
arvoa yllapitdvit saanndt ja asenteet ja niiden
muodostamat rakenteet. Sukupuolten epitasa-
arvon kérjistyneimmit ilmenemismuodot 16y-
damme edelleen siviilimaailmasta ja arkipdivin
tyoelamastd, jossa esimerkiksi edelleenkdin ei
makseta samasta tydstd naisille ja miehille sa-
mansuuruista palkkaa.

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus ei edistid
naisen asemaa eikd sukupuolten vilistd tasa-ar-
voa yhteiskunnassa, jos asevelvollisuus ja velvol-
lisuus suorittaa asevelvollisuutta korvaava sivii-
lipalvelus edelleen séilyvit miesten kansalaisvel-

Aarno von Bell
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lukseenastumismddrdyksen mukaisesti asepalve-
lukseen suorittaneeseen naiseen sovelletaan timdin
lain sddnnoksid myds lain voimassaolon pddttymi-
sen jilkeen. (Uusi)

Reijo Laitinen

vollisuutena. Tallainen ndenndisesti samanlais-
ten mahdollisuuksien luominen ei ole mitdan to-
dellista tasa-arvokehitysta, vaan edustaa vanha-
kantaista ajattelua. Todellista tasa-arvoa lisi-
tdan vahvistamalla naisten asemaa paitOksen-
teossa ja parantamalla naisten vaikutusmahdol-
lisuuksia.

Voidaan myos yhtd hyvin kysy4, mika merki-
tys naisten puuttuvalla asepalveluksella on koko
tasa-arvo-ongelman viitekehyksessd. Kuinka
naisten asepalvelus, jonka laajuus esityksessi si-
dotaan valtion vuotuisen talousarvioesityksen
midrirahaan, tukee naisten ja miesten vilistad
yhdenvertaisuutta puolustusvoimissa ja sen ul-
kopuolella? Mitd madrarahoja timéin ja tulevien
hallituksen esitysten johdosta leikataan, jotta
puolustusvoimat voivat rahoittaa naisten asepal-
velun? Jos sddstokohteet etsitddn hyvinvointipal-
velujen piiristd, maksatetaan tdma lasku lopulta
tasa-arvoresursseista. Puolustusvoimien tarpei-
den ja hyvinvointipalvelujen tarpeiden kiaydessi
ristiin sotilaallinen turvallisuus on valitettavan
usein selvinnyt voittajana. Laajassa mitassa to-
teutuvana naisten asepalvelus on my0s uusi val-
tiontaloudellinen kustannustekija, silla hallituk-
sella on tarkoitus sdilyttdd miesten asepalvelus
pakollisena.

Yhdymme rauhanjirjestojen nikemykseen
siltd, ettd asevarainen ja sotilaallinen turvalli-
suuskisite on vanhentunut. Kansalaisten vélitto-
mimmaét “turvallisuuspoliittiset” ongelmat kes-
kittyvat kasarmien ulkopuolelle, menetetyn tyo-
paikan takaisin saamiseen, tyottomyyteen ja yli-
velkaantumiseen sekd lasten pdivihoitopaikko-
jen lisddmiseen.

Kansalaisturvallisuuden edistimiseksi ensiar-
voisen tirkedi on poistaa taloudellista ja sosiaa-
lista eriarvoisuutta ja edistid ympéristonsuoje-



Naisten vapaaehtoinen asepalvelus 7

lua niin maamme rajojen sisélld kuin niiden ulko-
puolellakin. Myos kansainvilisyyskasvatuksella
voidaan luoda edellytyksid aidon turvallisuuden
syntymiselle.

Naisten asepalvelus ei lisid kansalaisturvalli-
suutta. Militarisoimalla yhteiskuntaa ja koventa-
malla asenteita se pdinvastoin lisdd turvatto-
muutta.

Katsomme, etti esitys ei ole tissd maailmanti-
lanteessa mitenkdan tarpeellinen sen paremmin
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon kuin Suo-
men aseellisen maanpuolustuksen tarpeidenkaan
kannalta.

2. Esityksen yksityiskohdista

Lakiesityksen mukaan asepalvelusta suoritta-
valla naisella olisi sama oikeudellinen ja sosiaali-
nen asema kuin varusmiespalvelusta suorittaval-
la miehella. Valitettavasti esityksen yksityiskoh-
dissa titd tavoitetta ei ole kyetty toteuttamaan
johdonmukaisesti. Esityksen mukaan asepalve-
lusta suorittavalla naisella olisi oikeus keskeyttaa
asepalveluksen suorittaminen 45 vuorokauden
kuluessa. Hallituksen esityksessd epdilladn muun
muassa naisten harkitsematonta asepalvelukseen
hakeutumista. Hallitus ei tunnu arvostavan nais-
ten harkintakykyi, vaikka se ilmoittaa tasa-ar-
von esityksensi lahtdkohdaksi. Vapaaehtoisessa
asepalveluksessa olevalle naiselle et esitetd esi-
merkiksi oikeutta hakeutua siviilipalvelukseen.
Asepalvelusta suorittavan naisen oikeusasema ei
ole perusteltua sddtdd varus- ja siviilipalvelus-
miehen oikeusasemasta poikkeavasti, ja tdmi
lainsdadiannollinen ratkaisu on ndhddksemme
ristiriidassa my®s hallitusmuodon 5 §:n edellytté-
min kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen kanssa.

Naiset my0s joutuisivat “tarpeellisiin psykolo-
gisiin soveltuvuustesteihin” vapaachtoiseen ase-
palvelukseen pyrkiessdin. Miesten terveyshisto-
rian sen sijaan on osoitettava jotakin tavanomai-
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Arja Ojala
Tuija Maaret Pykiildinen

sesta poikkeavaa, ennen kuin he joutuvat erikois-
ladkarin tarkastukseen.

Liséksi hallituksen esityksen mukaan puolus-
tusministerid voisi ottaa huomioon “valtion ta-
lousarvioon liittyvit tekijat” madritessdin ”osa-
na poliittista pAatoksentekoprosessia” vuosit-
tain vapaaehtoiseen asepalvelukseen otettavien
naisten midran. Tassikin kohdassa hallituksen
lihtokohta syrjayttdd miesten ja naisten tasa-
arvon vaatimuksen. Lakiehdotuksesta ei kiy
ilmi, miten naisten karsinta suoritetaan, jos ha-
lukkaita on enemmaén kuin puolustusministerié
padttda palvelukseen kunakin vuonna ottaa.
Valtiontalouden kiredna jatkuvassa tilanteessa
on pelattivissa, ettd naisten vapaaehtoiseen ase-
palvelukseen kiytetyt varat vihentdvit entises-
tian asevelvollisten pdivirahoja ja osaltaan myo-
tdvaikuttavat siihen, ettd muiden sosiaalisten
etujen kehittdminen pyséhtyy.

Mielestimme koko puolustusvoimien koulu-
tusta tulisi tarkastella laajassa parlamentaarises-
sa toimikunnassa.

Sikali kuin hallituksen esityksen tarkoitukse-
na on ollut parantaa puolustusvoimien palveluk-
sessa olevien yli 5 000 naisen asemaa, olisi oman
ammattialan koulutus, jolla voitaisiin edistda
naisten urakehitysti ja palkkauksellista tasa-ar-
voa, mielestimme suositeltavin ratkaisu.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettid halli-
tuksen ehdotus naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta sotii vahvasti omia tasa-arvoliahto-
kohtiansa vastaan.

Kisityksemme mukaan naisten vapaaehtoi-
sen asevelvollisuuden hyviaksyminen ja yleinen
sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
edellyttdd, ettd myos miesten asevelvollisuuden
tulisi olla vapaaehtoista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdiisiin.

Eila Rimmi
Jaakko Laakso



8 1994 vp — PuVM 4 — HE 131

m

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus voidaan
saattaa voimaan, vaikka asia ei olekaan ns. tasa-
arvokysymys. Asevelvollisuus on nyt ja sen tulee
olla jatkossakin pakollista miehille.

Sen sijaan uudistuksen voimaantuloa tulee
tarkastella laajempaa kokonaisuutta vasten.
Suomalainen ulko- ja turvallisuuspolititkka elda
muutosvaihetta. Tdmid uudistus tulee saattaa
voimaan vasta, kun maamme suhtautuminen
WEU:hun seka ns. kriisinhallintajoukkoihin on

1.

tarkoin selvitetty. N4illa asioilla on suuri merki-
tys puolustusvoimien kaytettdvissi oleviin ta-
lous- ja henkildstdresursseihin.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyviksyttdisiin valiokun-
nan mietinnon mukaisina, paitsi ensimmdii-
nen lakiehdotus ndin kuuluvana:

Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti siidetdan:

1—78§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8§
Tima laki tulee voimaan I pdivini rammi-
kuuta 1997.

Helsingissd 13 piivini joulukuuta 1994

Ismo Seiviisto
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EDUSKUNNAN
TYOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa
15 pdivdana marraskuuta 1994
Lausunto n:o 8

Liite

Puolustusvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdan 20 paivini syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 131 laiksi
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ja
eriiksi sithen liittyviksi laeiksi puolustusvalio-
kuntaan valmistelevasti késiteltdviksi samalla
madrinnyt, ettd tydasiainvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa puolustusvaliokunnal-
le.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Pitkdnen puo-
lustusministeridstd, nuorempi hallitussihteeri
Pekka Humalto sosiaali- ja terveysministeriOsté,
lainsdddantojohtaja Kaarina Buure-Hégglund
oikeusministeridstd, nuorempi hallitussihteeri
Ulla Liukkunen tyoministeriostd, tasa-arvoval-
tuutettu Tuulikki Petdjiniemi, puheenjohtaja
Tomi Railo Suomen Varusmiesliitosta, puheen-
johtaja Tuija Leppidmiki Naisjirjestdjen Kes-
kuslittosta, tutkija Soile Pohjonen Suomen Rau-
hanliitosta, toimittaja Sirpa Puhakka Suomen
Sadankomiteasta, naispoliittinen sihteeri Lena
Paju Vasemmistonaisista, Kokoomuksen nais-
ten liiton jdsen Hilkka Tapio edustaen Naisjar-
jestot Yhteistyossa -jarjestdd (NYTKIS) ja pro-
fessori Kari-Pekka Tiitinen.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd naisille avattai-
siin mahdollisuus vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittamiseen, mink4 jilkeen he voisivat osallis-
tua maanpuolustukseen puolustusvoimien reser-
viin sijoitettuina tai sotilasammatissa samoin
edellytyksin kuin miehet. Naisten koulutus to-
teutettaisiin  varusmiespalveluksen yhteydessi
mahdollisimman vihin erityisjirjestelyin.

Asepalvelusta suorittavalla naisella olisi lah-
tokohtaisesti sama oikeudellinen ja sosiaalinen
asema kuin varusmiespalvelusta suorittavalla
miehelld. Naisella olisi kuitenkin oikeus koulu-
tuksen alkuvaiheessa keskeyttidd palvelus. Vas-
taavasti puolustusvoimilla olisi tdni ajanjaksona

2 240656

mahdollisuus peruuttaa asepalvelukseen annettu
miirays, jos kdy ilmi, ettd edellytyksii asepalve-
luksen suorittamiseen ei ole.

Asepalvelukseen voisi hakeutua 17—29-vuo-
tias terveydeltidn ja muilta henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva nai-
nen, joka on Suomen kansalainen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
rikoslakia seké naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annettua lakia.

Koska naisten asepalveluksen aloittaminen
vaatisi puolustusvoimissa joitakin valmistelu- ja
jérjestelytoimia, lait ehdotetaan tulevaksi voi-
maan aikaisintaan kahdeksan kuukauden kulut-
tua siitd, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd. Tyo6asiainvaliokunta, joka kisittelee
esitystd tasa-arvon ja tyGeldimin nikokulmasta,
pitda esitystd tarpeellisena.

Valiokunta korostaa naisten asepalvelun va-
paachtoisuutta. Vain muutamassa maassa pa-
kollinen asepalvelu koskee molempia sukupuo-
lia. Aitiys, synnyttdminen ja lapsista huolehtimi-
nen ovat tirkeitd perusteita sille, miksi naisten
pakollista asepalvelusta ei voida puoltaa vain
kapea-alaisesti tasa-arvon niakdkulmasta.

Saadun selvityksen mukaan esityksen pia-
asiallisena tavoitteena on poistaa ne oikeudelliset
esteet, jotka rajoittavat naisten osallistumista so-
tilaalliseen maanpuolustukseen. Naiset ovat hal-
litusmuodon mukaan miesten tavoin maanpuo-
lustusvelvollisia, mutta vain miehille on lailla
sdddetty asevelvollisuus. Naiset ovat tihan men-
nessi osallistuneet maanpuolustukseen piiasias-
sa muilla tavoin kuin varsinaisissa sotilaallisissa
tehtdvissa.

Valiokunta katsoo, ettd sotilasvirkojen avaa-
minen naisille on tasa-arvon kannalta perustel-
tua. Naisia koskevat oikeudelliset rajoitukset
niin perhe-elimissi, koulutuksessa kuin virkoi-
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hin nimittdmisessa ja yhteiskunnalliseen toimin-
taan osallistumisessakin on asteittain poistettu.
Suomalaiset naiset ovat korkeasti koulutettuja,
kayvit kokopiivitydssa ja ovat vahvasti edustet-
tuina politiikkassa. Tallaisessa tilanteessa ei ole
endi perusteita pitdd mitdin yhteiskunnan sekto-
ria naisilta suljettuna vain sukupuolen perusteel-
la.

Valiokunta katsoo, ettd vaikka vain pieni osa
naisista tosiasiallisesti hakeutuisi sotilastehta-
viin, on tarkedd, ettd timi mahdollistetaan. Ta-
main seurauksena valmiuden ylldpito voitaisiin
kokea kaikkien yhteiseksi asiaksi.

Valiokunta kiinnittdad huomiota siihen, etti
naisten vapaaehtoiseen asepalveluun osallistu-
minen on vuosittain turvattava valtion talous-
arviossa.

Lailla ei ole tarkoitus muuttaa naisten sosiaa-
lisia oikeuksia. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan mahdolliset kiytinnon tulkintaongel-
mat on tarkoitus selvittdd ja antaa niistd ohjeita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
naisten sijoittamiseen tullaan kiinnittdmian ai-
nakin alkuvaiheessa erityishuomiota.

Tyé- ja virkasuhteen jatkuminen. Valiokunta
esittdd 1. lakiehdotuksen 5 §:n naisten tyohon-
paluuoikeutta koskevan kohdan muuttamista.

Asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumi-
sesta annetun lain (570/61) 1 §n mukaan tyénan-
taja ei saa padttad asevelvollisuuslain nojalla pal-
velukseen kutsutun tyd- tai virkasuhdetta, vaan
asevelvollinen on palvelusajan paatyttya tai kes-
keydyttya otettava jilleen aikaisempaan tai sii-
hen rinnastettavaan tyohon. Lakia on sovelletta-
va my®os siviilipalveluslaissa tarkoitettuun palve-
lukseen.

Saman lain 2 §n mukaan asevelvollisuuttaan
suorittavalla samoin kuin siviilipalvelusmiehella
on palveluksen keskeytyessikin oikeus 14 pdivin
ilmoitusaikaa noudattaen palata aikaisempaan
tai sithen rinnastettavaan tyohén.

Hallituksen esityksen 5 §:n 1 momentin viimei-
sen virkkeen mukaan palvelukseen kutsutun ase-
velvollisen ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta an-
nettua lakia ei kuitenkaan sovelleta naiseen, jon-
ka palvelus on paittynyt 4 §n 1 momentin mu-
kaisesti. Asepalveluksensa aloittanut nainen,
joka 4 §n 1 momentin mukaisen 45 ensimmaiisen
paivan aikana itse keskeyttiéi palveluksensa, ei
siten esityksen mukaan kuuluisi palvelussuhteen
jatkumisesta annetun erityislain mukaisen suo-
jan piiriin. Naisen asepalveluksen keskeytyessi
muutoin hdneen olisi sovellettava sanottua lakia
sellaisenaan. Héanelld olisi muun muassa oikeus

palata aikaisempaan tai sithen rinnastettavaan
ty6hon.

Hallituksen esityksessd on 5 §:n 1 momentin
viimeisen virkkeen sddnndstd perusteltu seuraa-
vasti: "TyOnantaja joutuu kuitenkin usein teke-
main sijaisjarjestelyja naisen lihtiessd suoritta-
maan asepalvelusta. Tyonantajan velvollisuuk-
sien ja sijaisen tydsuhdeturvan kannalta ei olisi
perusteltua, ettd mainitun lain mukaiseen suo-
jaan voitaisiin vedota myds siind tapauksessa,
ettd nainen paittaa itse keskeyttdd asepalveluk-
sensa. Vapaaharkintaiseen asepalveluksen kes-
keyttimiseen kytketty tydhonpaluuoikeus saat-
taisi myos lisdtd harkitsematonta asepalveluk-
seen hakeutumista, miki ei olisi minkdin osa-
puolen edun mukaista.”

Tydnantajat joutuvat luonnollisesti turvautu-
maan varsin usein erilaisiin sijais- yms. jarjeste-
lyihin, mutta valiokunta katsoo, ettei asepalve-
Iusta suorittavan naisen oikeusasemasta ole sai-
dettdva niin olennaisesti varus- ja siviilipalvelus-
miehen oikeusasemasta poikkeavasti kuin on esi-
tetty.

Valiokunta katsoo, etti asepalveluksen 45 en-
simmAistd paivad kestivdn valinnanvapauden
tulee olla todellinen. Néin ei ehki kdytinnossd
ole, jos asepalveluksen keskeyttamistd seuraa
varsin epamédriiseksi jadva pitkd palkattoman
lomautuksen kaltainen tilanne tai jopa tyGpai-
kan menetys, vaikka yleiset irtisanomisperusteet
taytettdisiinkin.

Lakiteknisestikin hallituksen esityksen 5 §:n 1
momentin vilmeinen virke on epamairiinen. Sii-
td aiheutuu vaikeita tulkinta- ja soveltamisongel-
mia. Pykdlin mukaan palvelukseen kutsutun
asevelvollisen ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta
annettua lakia ei sovelleta sellaisen naisen tys- tai
palvelussuhteessa, joka on asepalveluksensa 45
ensimmdisen paivin kuluessa paittinyt olla jat-
kamatta asepalvelustaan. Ratkaisevana tekijani
niin ajallisesti kuin asiallisesti on asepalvelusta jo
suorittavan naisen kirjallinen ilmoitus joukko-
osastonsa komentajalle. Tallaisen ilmoituksen
jilkeen hinen palvelussuhteessaan ei ole lain-
kaan sovellettava erityislakia asevelvollisten tyo-
suhdeturvasta, ei sen tyonantajaan kohdistuvia
irtisanomiskieltoja ja -rajoituksia eik4 tydhonpa-
luuoikeutta koskevaa sddnndsta.

Toisaalta hallituksen esitys ei toteutuessaan-
kaan voi vaikuttaa tyontekijdn tai virkamichen
yleistd irtisanomissuojaa koskeviin sadnnoksiin
ja maarayksiin. Asepalveluksensa keskeyttivin
naisen padtosti taas ei voitaisi pitaa esimerkiksi
tyosopimuslain (TSL) 37 §:ssd tarkoitettuna eri-
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tyisen painavana syynd, joka oikeuttaisi tyonan-
tajan irtisanomaan tysopimuksen. Sitd vastoin
on epaselvad, voisiko tydnantaja nojautua esi-
merkiksi TSL 37 a §:ssi tarkoitettuun taloudelli-
seen tai tuotannolliseen syyhyn irtisanomispe-
rusteena ja kuinka nopeasti asepalveluksen kes-
keytymisen jalkeen hin voisi ndin menetella.
Episelvai olisi edelleen, olisiko tyénantajalla ir-
tisanomisaikaan kohdistuva palkanmaksuvel-
vollisuus. Ilmeisesti ei olisi, koska tyontekijélla ei
olisi oikeutta palata tyohon eikd tyonantajalla
siis olisi tyollistdmisvelvoitetta.
Asepalveluksensa katkaisseen naisen tyosuh-
teen siis tiytynee jatkua tyontekijan paatoksesta
huolimatta, ellei sitd erikseen pddtettiisi, mutta
tyontekijilla ei olisi oikeutta palata aikaisem-
paan tyohonsd. Kdytdnndssd timi merkitsisi
mitd ilmeisimmin erdénlaista automaattista pal-
katonta lomautusta. Tamin lomautuksen pituu-
den midrdytymisestd ei hallituksen esityksessi
mainita mitddn. Siitd ei myo6skdan selvii, ansait-
sisiko tyontekija lomautuksen ajalta vuosilomaa
niin kuin vuosilomalaissa on siadetty, minkélai-
nen olisi hinen oikeutensa tyottdmyysturvaan
ne.
! Hallituksen esityksen 6 §n 2 momentin mu-
kaan asepalveluksen aloittaneelle naiselle on en-
nen mainitun 45 piivin mairdajan padttymista
annettava selvitys hinen oikeusasemastaan
aseellisen palveluksen jatkuessa. Jos hallituksen
esityksen 5 §:n 1 momentin sadnnosta ei milldin
tavalla muuteta, tulisi tdhdn lainkohtaan lisita
velvollisuus esittda selvitys naisen oikeusasemas-
ta tyontekijini, jos hin paittaa keskeyttia ase-
palveluksen esityksen 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla. Kuten edelld esitetystd on kdynyt
ilmi, asepalveluksensa keskeyttivdn naisen oi-
keusasema on episelvi.
Valiokunta korostaa, etti esitys ei saa aitheut-
taa tyonantajille kohtuuttomia vaikeuksia tdiden

tai esimerkiksi sijaisen jirjestamisessd. Toisaalta
on otettava huomioon, etti asepalvelusta suorit-
tamaan pyrkivat ovat nuoria ja ehki usein ilman
vakinaista tyopaikkaa.

Edell4 esitettyjen tulkintaepaselvyyksien vélt-
tamiseksi ja naisten tasapuolisen kohtelun vuok-
si valiokunta esittda 5 §:n 1 momentin viimeisen
virkkeen korvaamista nudella sddnnoksella. Sii-
na on otettu huomioon, etti nainen voi toisin
kuin mies katkaista asepalveluksensa perusteita
esittdmattd. Uusi sddnnds kuuluisi: ”Palveluk-
seen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuh-
teen jatkumisesta annetun lain (570/61) 2 §n 1
momentissa sdddetysta poiketen naisella, jonka
palvelus on paittynyt edelld 4 §n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, on oikeus palata tyohon 30
paivin kuluessa asepalveluksen paittymisesti
tyOnantajan ilmoittamana paivina.”

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos mah-
dolliseen epaselvyyteen siitia, koskeeko asevel-
vollisen tyd- tai virkasuhteen jatkumisesta anne-
tun lain 7 §n rangaistussddnnds tyonantajaa,
joka naisen asepalveluksen yhteydessda rikkoo
titd lakia. Valiokunta korostaa, etti hallituksen
esityksen mukaan asepalvelusta suorittavaan
naiseen olisi sovellettava kaikkia niitd sdadoksii,
joita on sovellettava asevelvollisiin. TAma mer-
kitsee sitd, ettd asevelvollisen tyGsuhdeturvaa
koskeva erityislaki tulee rangaistussddnndsten-
kin osalta sovellettavaksi myds naisen tyOnanta-
jaan, ellei muusta ole nimenomaisesti sdddetty.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittdd
kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 2.
Jja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi 1.
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin nédin kuuluva-
na:
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Laki

naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siadetdan:

1—4§
(Kuten hallituksen esityksessé)

5§

Kun nainen on astunut asepalvelukseen tai on
hakemuksensa mukaisen palvelukseenastumis-
madrdyksen mukaan ollut velvollinen astumaan
asepalvelukseen, hianeen sovelletaan 4 §:ssd sda-
detyin poikkeuksin kaikkia niit4 sdannoksia, jot-
ka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti va-
rusmiespalvelukseen maarattyd. Palvelukseen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, ja-
senet Hautala, Hikadmies (osittain), Koistinen
(osittain), Komi, Kuittinen (osittain), Laitinen,

kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jat-
kumisesta annetun lain (570/61) 2 §:n I momen-
tissa sdddetystd poiketen naisella, jonka palvelus
on pddttynyt edelli 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, on oikeus palata tyohon 30 pdivin
kuluessa asepalveluksen pddittymisestd tyonanta-
Jjan ilmoittamana pdivind.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6—8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Morri, Mikipia (osittain), Rimmi, J. Roos, Tai-
na ja Viljamaa seki varajasenet Hiltunen (osit-
tain) ja Koskinen (osittain).

Eriéivi mielipide

Hallituksen esityksessi esitetdin, ettd 17—29-
vuotiaat naiset, jotka ovat Suomen kansalaisia,
voisivat hakeutua asepalvelukseen, jos he ovat
terveydeltiin ja muilta henkilokohtaisilta omi-
naisuuksiltaan sopivia. Niin naiset voisivat toi-
mia puolustusvoimien reservissi tai sotilasam-
matissa samoin edellytyksin kuin miehet. Halli-
tuksen ldhtokohta on, etti asepalvelusta suorit-
tavalla naisella olisi sama oikeudellinen ja sosiaa-
linen asema kuin varusmiespalvelusta suoritta-
valla miehella.

Asepalvelusta suorittavalla naisella olisi oi-
keus keskeyttaa asepalvelus 45 vuorokauden ku-
luessa. Hanelld ei kuitenkaan olisi mahdollisuut-
ta palata siviility6honsi keskeyttdmisen jalkeen.
Hallituksen mukaan tydhonpaluuoikeus saattai-
si lisdtd naisten harkitsematonta asepalvelukseen
hakeutumista. Hallitus ei tunnu arvostavan nais-
ten harkintakykyd, vaikka se ilmoittaa tasa-ar-
von esityksensa lahtokohdaksi.

Naiset myds joutuisivat “tarpeellisiin psykolo-
gisiin soveltuvuustesteihin” vapaachtoiseen ase-

palvelukseen pyrkiessdin. Miesten terveyshisto-
rian sen sijaan on osoitettava jotakin tavan-
omaista poikkeavaa, ennen kuin he joutuvat eri-
koisladkarin tarkastukseen.

Liséksi hallituksen esityksen mukaan puolus-
tusministerid voisi ottaa huomioon “valtion ta-
lousarvioon liittyvit tekijat” maaritessadn ”osa-
na poliittista paatoksentekoprosessia” vuosit-
tain vapaaehtoiseen asepalvelukseen otettavien
naisten madrdn. Tassdkin kohdassa hallituksen
lahtokohta syrjayttdd miesten ja naisten tasa-
arvon vaatimuksen. Lakiechdotuksesta ei kidy
ilmi, miten naisten karsinta suoritetaan, jos ha-
lukkaita on enemman kuin puolustusministerio
pdattdd palvelukseen kunakin vuonna ottaa.
Valtiontalouden kirednd jatkuvassa tilanteessa
on pelittdvissa, ettd naisten vapaachtoiseen ase-
palvelukseen kdytetyt varat vahentdvit entises-
t4in naisten tasa-arvolle tirkeiden hyvinvointi-
palvelujen voimavaroja.

Valiokunnan enemmisté on mielestimme ai-
van oikein edellyttinyt hallituksen esitystd muu-
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tettavan tydhonpaluuoikeuden osalta. Vapaach-
toisessa asepalveluksessa olevalle naiselle ei kui-
tenkaan esitetd esim. oikeutta hakeutua siviili-
palvelukseen. Asepalvelusta suorittavan naisen
oikeusasemaa ei ole perusteltua sditaa varus- ja
siviilipalvelusmiehen oikeusasemasta poikkea-
vasti.

Sikili kuin hallituksen esityksen tarkoitukse-
na on ollut parantaa puolustusvoimien palveluk-
sessa olevien yli 5 000 naisen asemaa, olisi oman
ammattialan koulutus mielestimme suositelta-
vin ratkaisu.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etti halli-
tuksen esitys naisten vapaachtoisesta asepalve-
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Heidi Hautala

Eila Rimmi

luksesta sotii vahvasti omia tasa-arvolahtékoh-
tiansa vastaan. Tasa-arvoa ei ole sekdin, etti
asepalvelus olisi vapaaehtoinen vain naisille.
Katsomme my0s, ettd asevarainen ja sotilaalli-
nen turvallisuuskasitys on vanhentunut. Turval-
lisuuden edistimiseksi ensiarvoisen tdrkedi on
poistaa taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta
ja edistdd ymparistonsuojelua niin maamme ra-
jojen sisdlld kuin niiden ulkopuolellakin.
Edell olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset tulisi hyldtd.

Marja-Leena Viljamaa






