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Puolustusvaliokunnan mietint6 n:o 5 hallituksen esityksesti laiksi
puolustustarvikkeiden maastaviennistii ja kauttakuljetuksesta anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunta on 20 paivana syyskuuta 1994 1i-
hettinyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 132 laiksi
puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kaut-
takuljetuksesta annetun lain muuttamisesta.

Ulkoasiainvaliokunta on eduskunnan paa-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (UaVL 2) on otettu timén mie-
tinnén liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kaupal-
linen neuvos Arto Koski, vanhempi hallitussih-
teeri Seppo Paasonen ja esittelijd Jari Takanen
puolustusministeridsti, apulaisosastopiillikkd
Pekka Ojanen ja lahetystoneuvos Ari Tasanen
ulkoasiainministeriosta, lainsdadantoneuvos
Martti Simola oikeusministeri®std, nuorempi
hallitussihteeri Tuula Kulovesi kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, poliisiylitarkastaja Jorma
Toivanen sisdasiainministeridstd, apulaisosasto-
piillikko Reijo Virtanen tullihallituksesta, osas-
topaallikkd Arto Jokinen Kemianteollisuus
ry:std, toimitusjohtaja Harri Malmberg Metalli-
teollisuuden Keskusliitosta, tutkija Pekka Visuri
Ulkopoliittisesta instituutista, amanuenssi, VM
Unto Vesa TAPRIsta, paisihteeri Taina Dahl-
gren Thmisoikeusliitosta, tekniikan lisensiaatti
Helena Kekkonen ja professori Géran von Bons-
dorff Rauhankasvatusinstituutista, puheenjoh-
taja Kalevi Suomela Suomen Rauhanliitto —
YK-yhdistys ry:sti, toiminnanjohtaja Teemu
Matinpuro Suomen Rauhanpuolustajat ry:sti,
asevientityéryhmin jasen Timo Mielonen Suo-
men Sadankomitealiitto ry:sti, varatoimitusjoh-
taja Juha Mikkola Patruunatehdas Lapua
Oy:std, toimitusjohtaja Henry Paasikivi Sako
Oy:n Riihimden tehtailta, pédiluottamusmies
Markku Tuikkanen Sako Defencetec Oy:n
Tourulan tehtaalta sekd johtaja Kirsti Peltonen
Valmet Lentokoneteollisuus Oy:sté.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan puolustus-
tarvikkeiden maastaviennisté ja kauttakuljetuk-
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sesta annettua lakia muutettavaksi siten, etti an-
netut sddnndkset ja menettelytavat saatetaan
vastaamaan Suomea velvoittavia kansainvélisid
vientivalvontajarjestelyja. Esityksen tavoitteena
on Suomen asevientipolitiikan saattaminen
muodoiltaan yhdenvertaiseksi ja soveltamisel-
taan yhdensuuntaiseksi muiden linsieurooppa-
laisten maiden, erityisesti EU-maiden, vastaavan
viennin kanssa.

Hallituksen esityksen mukaan puolustustar-
vikkeiden maastavienti ja kauttakuljetus olisi
sallittua ainoastaan siihen myonnetylld luvalla.
Lupaviranomaisina toimisivat edelleen valtio-
neuvosto ja puolustusministerié. Tarvittaessa
asia voitaisiin kasitelld puolustusministerion
asettamassa tyOryhmadsséd tai kauppa- ja teolli-
suusministerién asettamassa vientivalvontaneu-
vottelukunnassa.

Lain pohjalta annettavassa asetuksessa puo-
lustustarvikkeet jaoteltaisiin neljiin tuoteluok-
kaan. Tuoteluokkien yksityiskohtaisesta sisil-
16std maarittiisiin puolustusministerién paatok-
selld.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myos, etti
valtioneuvosto vahvistaisi kansainviliset ja tur-
vallisuuspoliittiset periaatteet késittdvit yleiset
suuntaviivat puolustustarvikkeiden maastavien-
nistd. Suuntaviivat olisivat perustana lupaviran-
omaisen toiminnalle.

Nykyisen puolustustarvikkeiden vientid kos-
kevan lain erd4ind epidkohtana on hallituksen esi-
tyksen mukaan ollut, etti sen soveltaminen on
merkinnyt pahimmillaan moniportaista ja aikaa-
vievad lupakaisittelyd jopa suhteellisen vahéisissi
vienneissd. Tulkintatapauksissa, jollaisia viennit
lahes kaikkiin OECD-maiden ulkopuolella ole-
viin maihin ovat olleet, padsddntdni on ollut
pidattyvyys eli kdytidnndssid luvan epdiminen.
Tamd on vaikeuttanut alan teollisuutemme vien-
tiedellytyksia ja kilpailuehtoja muiden lintisten
maiden teollisuuden suhteen. Nykyisen lain sisil-
tdma kaavamainen lausuntopyyntémenettely ul-
koasiainministerioltd on himartanyt vastuunja-
koa lupaviranomaisten ja lausunnonantajan va-
lilla. Kaytdnnossa viennista riippuvat puolustus-
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teollisuuden kehitysedellytykset on voimassa
olevan lain perusteella langetettu ulkoasiainmi-
nisterioén vastuulle.

Lupamenettelyn yksinkertaistamiseksi on ul-
koasiainministerid jo vuoden 1993 alusta anta-
nut yksittdiset hakemuskohtaiset kirjalliset lau-
sunnot korvaavan yleislausunnon useiden vien-
tien osalta. Joissakin tapauksissa on otettu kayt-
t66n suullinen lausuntomenettely. Hallituksen
esityksessd onkin pyritty ottamaan huomioon
Suomen asevientipolitiikan ja sitd ohjaavien kan-
sainvilisten periaatteiden ja velvoitteiden lisdksi
myds nykyisen lainsdddinnon soveltamiskdy-
tdnnon esiintuomat muutostarpeet.

Valiokunnan kannanotot

Viennin merkitys puolustustarviketeollisuudel-
le. Kuten hallituksen esityksessdkin on todettu,
Suomen puolustustarvikkeiden vienti on vuosi-
na 1980—1993 pysynyt reaalisesti lihes samana
yltamittd kertaakaan edes 0,1 prosenttiin
maamme kokonaisviennista. Viimeisend kuute-
na vuotena viennin arvo on ollut alle 0,05 pro-
senttia kokonaisviennistd. Lihinna kotimarkki-
nateollisuutena toiminut puolustustarviketeolli-
suus on mm. valtiontalouden sadidstdvelvoittei-
den ja Hornet-hankinnan johdosta joutunut ko-
timaiseen kysyntdkriisiin. My®s erdit viimeai-
kaiset maavoimien hankinnat ulkomailta ovat
vieneet pohjaa kotimaiselta puolustustarvike-
teollisuudelta. Alan yritysten tulevaisuus on vaa-
kalaudalla.

Puolustusvaliokunta viittaa aiempiin kannan-
ottoihinsa uskottavasta ja itsendisestd puolus-
tuksesta ja toteaa, ettd nimi, kuten Kriisiajan
valmiudet yleensikin, edellyttavit katetta, josta
puolustusalan valmistuskapasiteetti ja osaami-
nen muodostavat tirkedn elementin. Kotimaisen
menekin laskua onkin valiokunnan mielesta pe-
rustellusti esitetty kompensoitavaksi vientid li-
saamalld, mikd saattaisi pitkdlld tdahtdykselld
auttaa pitimian ylla riittdivdid omaa puolustus-
tarviketeollisuutta.

Suomen puolustustarvikeviennissi on tahian
saakka noudatettu darimmadistd varovaisuutta.
Samanaikaisesti aseteknologian jatkuva kehitys
maailmalla on siirtinyt kysyntda korkean tekno-
logian monimutkaisiin jarjestelmiin. Alan tuo-
tantorakenne Suomessa on jainyt melko alkeelli-
seksi ja suomalainen valmistus koostuu ns. pe-
rusmateriaalista: ruudista, patruunoista, kivis-

reistd, ammuksista, kranaatinheittimista, tykeis-
td sekd panssaroiduista ajoneuvoista. Huippu-
teknisia asejarjestelmid, esimerkiksi ohjuksia tai
raskaita aseita, ei Suomessa valmisteta. Nykyi-
selld tuotevalikoimalla on kysyntéa ldhinn4 kehi-
tysmaissa. Asemarkkinat ovat muutenkin supis-
tuneet kylmén sodan jirjestelmdn murruttua ja
useiden alueellisten konfliktien saatua poliittisen
ratkaisun,

Aseviennissd vallitsee erddnlainen dilemma:
kysyntai ja markkinoita on sielld, minne ei saa
viedd, kun taas sielli, minne saa {vied4, ei ole
ainakaan Suomen nykyisilld puglustustarvik-
keilla menekkid. TAma antaa valiokunnan mie-
lestd viitteitd siitd, ettd pelkkd lupaharkinnan
muuttaminen ei ole ratkaisu alan yritysten kan-
nattavuusongelmiin. Hallinnollisten ja poliittis-
ten ehtojen muuttaminen rohkaissee niita kuiten-
kin panostamaan korkeamman jalostusarvon
tuotteisiin, monipuolistamaan tuotantoraken-
nettaan ja kohottamaan osaamistasoaan. Sdin-
nésmuutosten mahdollinen elvyttivd vaikutus
tuntunee vasta pidemmalla tahtayksella.

Monet Suomen hankinta- ja materiaalipoli-
tiikkkaa koskevat rajoitteet ovat mm. Pariisin rau-
hansopimuksen sotilaallisten artiklojen kumoa-
misen myOti poistuneet tai menettineet merki-
tyksensd. Hallitus on katsonut esitystd antaes-
saan, etti puolustus- ja ampumatarvikevientim-
me ehtojen tulee olla verrannolliset muiden l4nsi-
eurooppalaisten maiden vastaavassa viennissdan
soveltamien ehtojen kanssa.

Lakiin ehdotetaan siséllytettaviksi sddnnos
sellaisen tavaran maastaviennisti, joka on tar-
koitettu kaytettiviksi ainoastaan toisen puolus-
tustarvikkeen komponenttina. Komponenttien
viennin oletetaan helpottuvan, koska niiden jil-
leenvienti ostajamaassa koottuihin tuotteisiin si-
siltyvind kuuluu yksinomaan ostajamaan val-
vontaan ja vastuulle; loppukayttoselvityksen an-
taisi se, jonka oman tuotteen valmistuksessa
komponenttia kiaytettdisiin. Puolustustarvike-
teollisuus ottaneekin uusien sddnndsten myoti
tavoitteekseen komponenttien ja osajirjestel-
mien valmistamisen jatkuvasti kehittyviin huip-
puteknisiin puolustusjirjestelmiin.

Valiokunta pitda selvini, ettd kovasti kilpail-
hiilla asemarkkinoilla joudutaan kohtaamaan
myds huomattavia poliittisia riskejid. Taménkin
vuoksi valiokunta korostaa tarvetta suunnata
kotimaiselle teollisuudelle puolustuskyvyn ylla-
pitimiseksi valttamattémat tilaukset, vaikka ne
useassa tapauksessa tulevat kalliimmiksi kuin
ulkomaiset hankinnat.
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Kansainvilinen yhteistyo puolustustarvikealal-
la. Suomella on ollut kansainvilistd yhteistyotd
puolustustarvikealalla tdhin mennessi varsin
rajoitetusti. Pohjoismaiden puolustusministerit
ovat vastikdin allekirjoittaneet puitesopimuksen
keskinidisestd puolustusmateriaaliyhteistyOsta.
LihtSkohtana on, ettd sopimuksen tarkoittama
yhteistyd koskee vain puolustusmateriaalialaa ja
ettd yhteistybhankkeet voidaan toteuttaa vain
kulloinkin myo6nnettyjen maarirahojen puitteis-
sa. YhteistyOn tavoitteena on padsti kustannus-
sddstoihin muun muassa vihentimilla tuotan-
non, tutkimuksen ja kehittelytyon paillekkai-
syyksia sekd pyrkiméalla yhteishankintoihin ja li-
sidmilld materiaaliteollisuuden yhteistyomah-
dollisuuksia.

EU:n jisenvaltiot ovat saadun selvityksen
mukaan ryhtyneet kasittelemafn varsinaisen ase-
vientipolitiikkan kysymyksid Euroopan poliitti-

“sen yhteistyon (EPC) puitteissa ja Maastrichtin
sopimuksen tultua voimaan yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan puitteissa. Rooman sopimuk-
sessa puolustustarvikkeiden tuotantoon, vientiin
ja tuontiin liittyvat kysymykset rajattiin yhteiso-
toimivallan ulkopuolelle, pelkistdin kansallisen
mairdysvallan piiriin. Tami on ldhtdkohtana
EU:n jisenmaiden osallistuessa NATOn tai
WEU:n puitteissa harjoitettavaan puolustustar-
vikealan monenvéliseen tutkimus-, kehittely- ja
valmistusyhteistydhon. WEU:ssa on kaynnisty-
missi tyd EU-maiden yhteisen puolustusmateri-
aalipolitiikan luomiseksi. Suomen tavoitteena on
padstd mukaan WEU:ssa jo tapahtuvaan materi-
aaliyhteistyohon (WEAG). Suomen omassa kan-
sallisessa lupaharkinnassa on saadun selvityksen
mukaan tarkoitus ottaa yhtend tekijinid huo-
mioon laajentuvan viiteryhmdmme asevienneisti
saatava vertailutieto. EU:n jisenmaat pyrkivit-
kin poliittisen unionin perspektiivilld kansallis-
ten asevientipolitiikkojen harmonisointiin.

Kansainviliset sopimukset ja sitoumukset. Hal-
litus esittia, ettd valtioneuvosto vahvistaisi kan-
sainviliset ja turvallisuuspoliittiset periaatteet
kisittavat yleiset suuntaviivat puolustustarvik-
keiden maastaviennistid. Suuntaviivoihin, jotka
olisivat perustana lupaviranomaisten toiminnal-
le, ehdotetaan siséllytettdvaksi Suomea velvoit-
tavista kansainvilisistd sopimuksista ja sitou-
muksista johtuvat periaatteet. Lisdksi suuntavii-
vat siséltavat YK:n, ETYKin ja EU:n hyviksy-
miit asevientikriteerit sekd asevientiperiaatteita.

Ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa on to-
dettu, ettd puolustustarvikkeiden maastavientiin
vaikuttavia saddoksid sekd kansainvélisid sopi-

muksia ja sitoumuksia ovat muun muassa YK:n
turvallisuusneuvoston  sitovalla  paitokselld
madrddmit talouspakotteet, asevientikiellot ja
suositukset sekd biologisia, kemiallisia ja tavan-
omaisia aseita koskevat kansainvéliset sopimuk-
set. Tukeakseen kansainvilisid asesulkuponnis-
teluja Suomi on vuosina 1991 ja 1992 liittynyt
jdseneksi seuraaviin teollisuusmaiden kansallisia
vientivalvontatoimia koordinoiviin valvontajr-
jestelyihin, joiden jiasenyysvelvoitteet myos kos-
kettavat puolustustarvikkeiden maastavientia:
ohjusteknologian valvontajrjestely (MTCR),
kemiallisten ja biologisten tuotteiden valvonta-
jarjestely eli Australian ryhma (AG) ja ydinalan
kaksoiskéyttotuotteiden valvontajarjestely
(NSG).

Suomessa lupahakemuksen ratkaisemisen pe-
rustana sovelletaan ETYKin 25.11.1993 hyvik-
symii tavanomaisen aseistuksen maastasiirtoja
ohjaavia periaatteita sekd EU:n asevientikritee-
reja. EU-maat ovat keskuudessaan hyviksyneet
kahdeksan kriteerid tavanomaisten aseiden vien-
nille. Kriteerit ovat poliittisluonteisia ja melko
valjid. Eri EU-mailla on ollut kdytinnsssi erilai-
sia lahestymistapoja tavanomaisten aseiden vien-
tiin ja niiden vientivalvontaan.

Ehdottoman esteen viennille muodostavat
YK:n turvallisuusneuvoston asettamat sitovat
vientikiellot, EU:n ase-embargot tai muut mo-
nenvilisesti sovitut vientirajoitteet. Muissa ta-
pauksissa vastaanottajamaan tilanne arvioidaan
erittelevisti sekd punnitaan vietdvien puolustus-
tarvikkeiden luonne, rooli ja kiytto.

Hallituksen puolustustarvikelakiin ehdotta-
mat muutokset tekevit mahdolliseksi EU:n ase-
vientipoliittisen acquis’n toimeenpanon ja sovel-
tamisen Suomessa; EU:n asevientikriteerit, EU:n
ase-embargojen noudattaminen ja EU:n tuotelis-
ta liitetddn myos tosiasiallisesti Suomen saadok-
siin. Uuden tuotelistan mydtd valvonnan ala laa-
jenee merkittdvisti ja yhtendistyy muiden linsi-
maiden valvonnan kanssa. Vientivalvontaa la-
hennetdan kaksoiskayttotuotteiden valvontaan
ja ulkoasiainministeriéon ohjaava rooli muuttuu
kokonaisharkintaan osallistuvaksi.

Ihmisoikeudet ja turvallisuuspolitiikka. Ulko-
asiainvaliokunta tihdentdi lausunnossaan eri-
tyisesti ihmisoikeusnéikdkohtien huomioon otta-
mista puolustustarvikkeiden viennissi. Valio-
kunta on huolestunut siit4, ettd suomalaisia puo-
lustustarvikkeita on viety sellaisiin maihin, joissa
on ollut vakavia sisdisia konflikteja ja ihmisoi-
keusrikkomuksia. Ennen kaikkea tulisi ulkoasi-
ainvaliokunnan mielestd suhtautua pidattyvisti
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puolustustarvikkeiden vientiin sellaisiin kehitys-
maihin, jotka ovat demokratioina epivakaita ja
konfliktialttiita ja syyllistyvét vakaviin ihmisoi-
keusrikkomuksiin. Valtioneuvoston vahvista-
miin suuntaviivoihin tulisi siséllyttaa ohje, jonka
mukaan puolustustarvikkeiden vienti ei ole sallit-
tua sellaiseen maahan, jossa esiintyy vakavia si-
séisid konflikteja tai vakavia ihmisoikeusrikko-
muksia.

My0ds puolustusvaliokunnan mielesta puolus-
tustarvikeviennin turvallisuuspoliittisen tarkoi-
tuksenmukaisuuden harkinnassa on ihmisoi-
keuksien huomioon ottamisen oltava tirkealld
sijalla. Valiokunta toteaa, ettd ihmisoikeuksien
kunnioittaminen viennin lopullisessa miara-
maassa sisdltyy yhtend Kkriteerind Euroopan
unionin asevientikriteereihin. Suomella ei ole
EU:n jisenendkédin mitdin syyti vaarantaa kan-
sainvilistd arvostustaan sallimalla sotatarvikkei-
den vientid sellaisiin maihin, joissa suomalaista
materiaalia kiytettaisiin sisdisissi selkkauksissa.

Valiokunta katsoo saamiensa selvitysten pe-
rusteella, ettd aseistuksen vientihankkeisiin pitai-
sijatkossakin lahted mukaan vain matalan riskin
alueilla ja noudattaen tiukasti kansainvilisia si-
toumuksia. Vientivalvonta on saatava kansain-
vélisesti niin kattavaksi, ettd rikkomukset voi-
daan ehkiisté jo ennakolta. Suomi ei mydskain
puolustustarviketeollisuuden kehittimistyossa
saa luoda riippuvuussuhteita, jotka vaarantavat
sotilaalliseen liittoutumattomuuteen ja itsendi-
seen puolustukseen nojaavan turvallisuuspoliit-
tisen peruslinjan noudattamisen.

Muita néikékohtia. Hallituksen esityksessi to-
detaan, ettd lupamenettelyn hajaantuminen tuo-
teryhmasta riippuen liian monelle viranomaiselle
on Suomessa ongelma. Kysymys myds puolus-
tustarvikkeiden vientilupa-asioiden siirtimisesta
kauppa- ja teollisuusministeriddn otetaan aika-
naan tarkasteltavaksi uuden kokonaisvaltaisen
vientivalvontalain valmistelujen yhteydessi. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan koko
strategisen vientivalvonnan kattava puitelaki on
valmisteilla ja — mikali myds puolustustarvik-
keet siirrettdisiin sen piiriin — tarkoittaisi sitd,
ettdi myds lupaviranomaistehtivat siirtyisivat
puolustusministerioltd kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle.

Lakiehdotus. Hallitus ehdottaa puolustustar-
vikelain 2 §:n 2 momenttiin siinnosti, jolla osal-
taan madritelldin valtioneuvoston yleisistunnon
ja ministeridn vilinen toimivalta maastavientilu-
van mydntamisessd. SadnnoOksessd viitataan
5 §:ssd tarkoitettuun tuoteluokkajakoon. Halli-

tuksen esityksen 5 §:n mukaan asetuksella sddde-
td4n, mitka puolustustarvikkeet kuuluvat 2 §:n 2
momentin mukaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa kisiteltaviin asioihin. Yleisistunnossa rat-
kaistaan ensimmaiseen ja toiseen tuoteluokkaan
kuuluvia puolustustarvikkeita koskevat lupa-
asiat. Samoin lupahakemus saatetaan puolustus-
ministeridon esittelystd valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaistavaksi, jos lupa-asian ulko- ja
turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttia.
Puolustusministerio ratkaisisi lain ja asetuksen
mukaan kolmanteen ja neljinteen tuoteluok-
kaan kuuluvat maastavientiasiat. Toimivallan
jako valtioneuvoston yleisistunnon ja puolustus-
ministeridn vililla ei ole kiytidnnossi selvd, mut-
ta esitys vastaa hallinnon kehittdmisen yleisid
tavoitteita lupa-asioiden vahentimisesti ja siir-
tdmisestd valtioneuvoston yleisistunnosta alem-
mille viranomaistasoille. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ei ole 10ydettdvissd normia,
jolla toimivallan jako voitaisiin lakitasolla maa-
ritella esitettyd selkeAmmin, sdilyttien silti riitta-
Vi joustovara.

Ehdotuksen mukaan ulkoasiainministerion
lausunto pyydettiisiin jatkossa vain, kun maas-
tavientilupa-asia sitd edellyttaa (4.2 §). Sisillolli-
nen lupaharkinnan ohjaus siirrettiisiin valtio-
neuvostolle, joka vahvistaisi uuden 3 §:n 2 mo-
mentin nojalla “puolustustarvikkeiden maasta-
viennissa ja kauttakuljetuksessa noudatettavat
yleiset suuntaviivat”. Valiokunta painottaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd suuntaviivat
voivat oikeudelliselta sitovuudeltaan olla vain
ohjeellisia. Vaikka ehdotuksen perustelujen mu-
kaan timai nayttai olevan tarkoitus, ei tdimd kiy
itse pykalin sanamuodosta riittdvin selvisti
ilmi, koska sanottuja yleisid suuntaviivoja tulisi
”noudattaa”. Suuntaviivojen ohjeellisuus ei
mydskain ole ilmeisti valiokunnalle toimitetun
ko. asiakirjan luonnoksen kohdan 6.1. valossa,
jonka mukaan ... tulee lupa myontiai ... ellei
estetti myontimiseen voida osoittaa”. Lupavi-
ranomaisen harkintavaltaa ei voida hallituksen
ehdottaman 3 §n 2 momentin nojalla rajoittaa
sanotulla tavalla “suuntaviivat”-asiakirjassa.
Mikali rajoitus halutaan sd#tii, se olisi asianmu-
kaisinta tehda itse laissa. Valiokunta ehdottaa
3 §n 2 momentin korjaamista muotoon: *Valtio-
neuvosto vahvistaa puolustustarvikkeiden maas-
tavientid ja kauttakuljetusta koskevat yleiset
suuntaviivat.”

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin hallitus
ehdottaa muotoilua, jossa asetus ja ministerion
paitos tulisivat sdfdetyiksi rinnakkaisiksi, vaik-
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kakaan timai ei ndyti olleen perustelujen valossa
tarkoitus. Valiokunta on tismentidnyt sddnnok-
sen sanamuotoa.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain munttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta 9 péivina maaliskuuta
1990 annetun lain (242/90) 1 §&n 1 ja 2 momentti, 2 §, 4 §:n 2 ja 3 momentti ja 5 §:n 1 momentti seki

lisditddn 3 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Valtioneuvosto vahvistaa puolustustarvikkei-
den maastavientii ja kauttakuljetusta koskevat
yleiset suuntaviivat.

4§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 20 paivand joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen, va-
rapuheenjohtaja Laakso, jisenet von Bell, Iha-
maiki, Kasurinen, Laitinen, Lindqvist, A. Ojala,

58

Asetuksella ja sen nojalla puolustusministe-
ridn paitdkselld annetaan yksityiskohtaisempia
sddnndksid ja madrayksia siitd, mitad tarvikkeita
pidetain tassi laissa tarkoitettuina puolustustar-
vikkeina, sekd siitd, miten ne ryhmitelliin lupa-
asioiden Kkasittelyd varten neljadn tuoteluok-
kaan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini

Pura, Pykildinen, Rimmi, Saastamoinen, Seivis-
to, Westerlund ja Vihridld seka varajasenet Joup-
pila ja Kohijoki.

Vastalauseita

Hallituksen esitys n:o 132 laiksi puolustustar-
vikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetukses-
ta annetun lain muuttamisesta on mielestimme
puutteellinen niiltd osin kuin se koskee asevientid
sellaisiin maihin, joissa esiintyy vakavia sisdisid
konflikteja tai ihmisoikeusrikkomuksia.

Viime aikoina ovat huomiota herattineet val-
tioneuvoston mydntamait asevientiluvat Indone-
siaan ja Turkkiin. Indonesia miehittdd laittomas-
ti Itd-Timoria ja on syyllistynyt sielli kansan-
murhaan. Turkissa on meneillddn sisillissotaa
muistuttava tilanne Turkin hallituksen ja maan
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kurdivihemmiston vililld. Hallituksen peruste-
lu, ettel Suomen niille alueille viemilld kranaa-
tinheittimilla tai panssaroiduilla miehistonkulje-
tusajoneuvoilla voi suoraan rikkoa ihmisoikeuk-
sia, on kestimiton.

Mielestimme téllaisia asevientihakemuksia
tulisi kisitelld ensi sijassa Suomen ulkopolitiikan
ja ihmisoikeuksien ndkdkulmasta eika vain koti-
maisen aseteollisuuden vienti-intresseista kisin.

Asevientiasioiden kisittelyd selkeyttaisi jat-
kossa huomattavasti, ettd vakavat sisiiset kon-
fliktit ja ihmisoikeuksien loukkaukset muodos-
taisivat yksiselitteisen ja asevientilain pykiliin
kirjatun esteen aseviennille.

Ehdotamme,

ettd mietinnon perusteluissa lausuttai-
siin.

”Valiokunnan mielesti hallituksen esitys sisil-
tdd myos ongelmallisia piirteiti. Valiokunta kat-
s00, ettd ihmisoikeusnikokohdat tulisi ottaa itse
laissa selvemmin esille puolustustarvikkeiden
vientia rajoittavana tai jopa kokonaan kieltiva-
nd seikkana. Valiokunnan mielestd ei ole riitti-
vai, ettd ainoastaan valtioneuvoston vahvista-
miin, kansainviliset ja turvallisuuspoliittiset pe-
riaatteet kisittaviin suuntaviivoihin sisiltyisi ra-
joituksia puolustustarvikkeiden viennistd mai-
hin, joissa on ulkoisia tai sisdisid konflikteja tai
ihmisoikeusrikkomuksia. Laissa tulisi valiokun-
nan mielestd myos selvasti kieltdd suomalaisten
puolustustarvikkeiden vienti sellaisiin maihin,
joissa tapahtuu vakavia ihmisoikeusrikkomuk-
sia. Talla tarkoitetaan lihinni sellaisia tilanteita,

joissa kohdemaan omat asevoimat tai turvalli-
suusjoukot ovat syyllistyneet vakaviin ihmisoi-
keusrikkomuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd puolustusministerion
pditantivaltaa puolustustarvikkeiden vientid
koskevissa asioissa tulisi rajoittaa silloin, kun on
epailtivissi, ettd puolustustarviketta voidaan
kayttda ihmisoikeusrikkomuksiin vastaanottaja-
tai kauttakulkumaassa. Tallaiset tapaukset lu-
keutuvat valiokunnan mielesti niihin laajakan-
toisiin ja periaatteellisesti tarkeisiin asioihin, jot-
ka kuuluvat lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston yleisistunnon ratkais-
taviksi.”

Lisiksi lain 3 §:43n tulisi lisdta vusi 2 moment-
ti, jossa kielletidan puolustustarvikkeiden vienti
maihin, joissa tapahtuu vakavia sisiisid konflik-
teja tai vakavia ihmisoikeusrikkomuksia. La-
kiehdotuksen 2 momentti siirtyisi titen 3 mo-
mentiksi.

Myds lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttiin tulisi
ottaa maininta ihmisoikeusrikkomuksista. Pyka-
lissd luetteloidaan ne tdrkedt ja perusteellista
valmistelua vaativat asiat, joista tulee pyyt4a tar-
vittaessa selvitystd ulkoasiainministeriolti ja jot-
ka menevat valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistaviksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta 9 paivini maaliskuuta
1990 annetun lain (242/90) 1 §:n 1 ja 2 momentti, 2 §, 4 §:n 2 ja 3 momentti ja 5 §n 1 momentti seki
lisditdicin 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

2§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)
Maastavientiluvan myontdd hakemuksesta
valtioneuvosto tai puolustusministerio. Jos puo-
lustustarvike kuuluu 5 §:ssé tarkoitettujen tuote-

luokkien ensimmiiseen tai toiseen luokkaan tai
jos lupa-asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen
merkitys muutoin siti edellyttia taijos on epdiltd-
vissd, ettd puolustustarviketta voidaan kdyttdd ih-
misoikeusrikkomuksiin vastaanottaja- tai kautta-
kulkumaassa, lapahakemus on saatettava valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
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Puolustustarvikkeen vienti ei ole sallittua sellai-
seen maahan, jossa esiintyy vakavia sisdisid kon-
[flikteja  tai vakavia ihmisoikeusrikkomuksia.
(Uusi)

(3 mom. kuten 2 mom. valiokunnan mietin-
nossi)

Puolustusministerion on maastavientilupa-
asian sitd edellyttiessa selvitettdva erikseen ulko-
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Anna-Liisa Kasurinen
Arja Ojala

Yhdymme edelliseen vastalauseeseen, jonka
mukaan vakavat sisiiset konfliktit ja ihmisoi-
keuksien loukkaukset muodostavat yksiselittei-
sen esteen aseviennille ja jonka mukaan tama
pitdisi kirjata myos uuden lain pykaliin.

Hallituksen lakiesityksen hyviksyminen joh-
taa asevientilupakdytinnon liberalisointiin ja
avaa samalla pdin Suomen osallistumiselle Eu-
roopan unionin piirissi tapahtuvaan nykyaikais-
ten asejirjestelmien kehittelyyn, suunnitteluun ja
valmistukseen.

Suomessa tuotettujen puolustustarvikkeiden
maastavientid ovat toistaiseksi sidnnelleet kan-
salliset ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiset
nikokohdat, ennen kaikkea puolueettomuuspo-
litiikkka.

Tarkoituksena on kuitenkin lainsdidantod
muuttamalla siirtyd Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitikkan sanelemiin ase-
vientikriteereihin.

Kiytdnnossd uusien asevientikriteereiden hy-
viksyminen tekee aseviennin aiempaa helpom-
maksi, vaikka pintapuolinen tutustuminen laki-
esitykseen saattaa antaa vaikutelman, ettd ase-
vienti Suomesta ulkomaille kiristyisi nykyisesta.

Ensivaikutelma vientivalvonnan kiristymises-
td johtuu siita, etta valvottavien tuotteiden mia-
rd lisdantyy nykyisestd. Tosiasiassa vientilupach-
dot kuitenkin lievenevit. Ulkoministerion lau-
suntoa luvan myontamiseksi tarvittaisiin tulevai-

asiainministerioltd, ettei luvan myontimiseen ole
ulko- ja turvallisuuspoliittista estetta ja ettei lu-
van saanutta puolustustarviketta voida kdyttdd ih-
misoikeusrikkomuksiin vastaanottaja- tai kautta-
kulkumaassa.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

58
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosdannds
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Aarno von Bell
Ismo Seiviisto

suudessa endi vain poikkeuksellisissa tapauksis-
sa.

Tulkintatapauksissa, jota vienti ldhes kaikkiin
OECD:n ulkopuolisiin maihin on tihin saakka
nykyisen lain pohjalla ollut, pddsdanténi on ol-
lut pidittyvyys. Kaytinndssd tAimi on johtanut
varsin usein my0s asevientiluvan epadmiseen.

Uusi asevientilaki, mikali se hyvaksytdin hal-
lituksen esityksen mukaisesti, turvaa sen puolta-
jien mukaan nykytilannetta paremmin Suomen
puolustusteollisuuden vienti- ja kilpailuehdot.

Lainmuutos perustuu kuvitelmaan, jonka
mukaan suomalaisen aseteollisuuden tuotteilla
olisi huomattavaakin kysyntda kansainvilisilla
markkinoilla. Asemarkkinoiden kiristynytta kil-
pailutilannetta ei tissd yhteydessid ole haluttu
analysoida.

Asevientiehtojen helpottamisen viitetddn pa-
rantavan ty6llisyystilannetta Suomessa.

Puolustustarviketeollisuuden kuvitellulla uus-
viennilld luotavien tydpaikkojen puolesta puhu-
vat nyt innokkaimmin samat tahot, joiden péa-
toksin on ulkomailta tuotu parisataatuhatta ryn-
nakkokivddrid samanaikaisesti, kun tuotantoa
kotimaassa on supistettu ja tyévoimaa irtisanot-
tu.

Jatkossa puolustustarvikkeiden vientilupa-
asiat on tarkoitus siirtdd kokonaan kauppa- ja
teollisuusministeridlle. Poliittinen harkinta vi-
henisi néin entisestain.
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Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto
vahvistaisi tulevaisuudessa kansainviliset ja tur-
vallisuuspoliittiset periaatteet kasittivit yleiset
suuntaviivat puolustustarvikkeiden maastavien-
nisti. Periaatteet olisivat kuitenkin sen verran
viljit, ettd ne mahdollistaisivat viennin mihin
tahansa maahan, jos YK:n turvallisuusneuvosto
ja EU eivit nimenomaisesti ole asevientia kielté-
neet. Suuntaviivat sisiltiisivit periaatteessa ra-
joituksia viennille maahan, jossa on ulkoisia tai
sisdisid konflikteja tai vakavia ihmisoikeusrikko-
muksia. Lakipykaliin titi ei ole kuitenkaan ha-
luttu kirjata.

Johtavien EU:n aseviejien — Ranskan, Eng-
lannin ja Saksankin — asevientikdytinto osoit-
taa, ettd varusteluteollisuuden intressit voittavat
aina ihmisoikeudet.

Lainmuutos parantaisi hallituksen esityksen
mukaan myo6s Suomen puolustusteollisuuden
edellytyksiad osallistua nykyaikaisten puolustus-
jérjestelmien kehittelyssd ja valmistuksessa kan-
sainviliseen yhteistyOhon, erityisesti pohjoismai-
sissa ja “lansieurooppalaisissa puitteissa”.

Lakiesitys annettiin eduskunnalle ennen EU-
kansanZinestystd ja siksi ei haluttu sanoa suo-
raan, ettd kyse on oven avaamisesta uusien ase-
jarjestelmien yhteiselle suunnittelulle, kehittelyl-

Helsingissa 20 paivani joulukuuta 1994

Jaakko Laakso

Tuija Maaret Pykiliinen

le ja myos valmistukselle EU:n jisenmaiden
kanssa.

Suomen puolustusteollisuuden on tarkoitus
osallistua EU-maiden puolustusteollisuuden
kanssa nykyaikaisten puolustusjirjestelmien ke-
hittelyyn ja valmistukseen.

EU:n jisenmaat osallistuvat Naton ja WEU:n
puitteissa harjoitettavaan puolustustarvikealan
monenviliseen tutkimus-, kehittely- ja valmis-
tusty6hon. WEU:n tavoitteena on EU-maiden
yhteisen puolustusmateriaalipolititkan luomi-
nen. Myos Suomi aikoo osallistua tulevaisuudes-
sa WEU:n tarkkailijana WEU:ssa jo tapahtu-
vaan puolustusmateriaaliyhteistydhon.

Hallitus viittda, ettd lainmuutos vahvistaa
Suomen puolustustarvikeviennin edellytyksid,
alan teollisuuden kehittymisen tukemista ja siten
Suomen puolustusta. Mielestimme lakiesitys on
kuitenkin yksi osa sitd muutosta, jonka tulokse-
na Suomi véhitellen luopuu itsendisesti puolus-
tuspolitiikasta, omasta itsendisestd puolustuk-
sestaan ja myoOs sotilaallisesta liittoutumatto-
muudestaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Eila Rimmi
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa
13 piivani joulukuuta 1994
Lausunto n:o 2

Liite

Puolustusvaliokunnalle

Eduskunta on lahettaessaan 20 pdivana syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 132 laiksi
puolustustarvikkeiden maastaviennisti ja kaut-
takuljetuksesta annetun lain muuttamisesta puo-
lustusvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltivak-
si samalla maidrdnnyt, ettid ulkoasiainvaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa puolustus-
valiokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Seppo Paa-
sonen ja nuorempi hallitussihteeri Jari Takanen
puolustusministeridstd, toimistopdillikké Pasi
Patokallio ja 1dhetystoneuvos Ari Tasanen ulko-
asiainministeriostd, varapuheenjohtaja Indro
Tjahjono Indonesian ihmisoikeusjirjestd IN-
SIGHTista, varapuheenjohtaja Laura Lodenius
Suomen Sadankomitealiitto ry:std, projektisih-
teeri Jari Luoto Amnesty International Suomen
osasto ry:std, puheenjohtaja Kalevi Suomela
Suomen Rauhanliitto-YK-yhdistys ry:std seka
amanuenssi Unto Vesa Tampereen yliopiston
rauhan- ja konfliktintutkimuskeskuksesta.

Valiokunnalle on toukokuussa 1993 selostettu
esityksen mukaisia puolustustarvikkeiden vien-
nin periaatteita ja hallituksen kasityksid niiden
soveltamisesta. Valiokunta sai 19.4.1994 halli-
tuksen selonteon Suomen asevientipolitiikasta.
Sen yhteydessi valiokunnassa olivat kuultavina
puolustusministeri Elisabeth Rehn, ulkoasiain-
ministeri Heikki Haavisto, osastopaillikkd Eero
Lavonen ja nuorempi hallitussihteeri Jari Taka-
nen puolustusministeriosti sekd osastopaillikkod
Jaakko Laajava, toimistopaillikkd Marita Eeri-
kdinen ja lihetystoneuvos Ari Tasanen ulkoasi-
ainministeriosta.

Kisiteltydédn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tad kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan puolustustarvikkei-
den maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta an-

2 240733

nettua lakia muutettavaksi siten, ettd puolustus-
tarvikkeiden maastaviennisti ja niiden kautta-
kuljetuksesta annetut sddnnokset ja menettelyta-
vat saatetaan Suomea velvotittavia kansainvilisid
vientivalvontajarjestelyja vastaaviksi ja yhden-
vertaisiksi muiden ldnsieurooppalaisten maiden
vastaavien kaytantdjen kanssa.

Esityksen mukaan puolustustarvikkeiden
maastavienti ja kauttakuljetus olisi sallittua ai-
noastaan sithen myonnetylld luvalla. Lupa-asia
ratkaistaisiin asian laadun mukaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai puolustusministerits-
si.

Maastaviennin siti edellyttiessd puolustusmi-
nisterion tulisi ulkoasiainministeriltd erikseen
selvittia, ettei luvan myontamiselle ole ulko- ja
turvallisuuspoliittista estettd. Lakiin ehdotetaan
siséllytettiviksi sddnnds sellaisen tavaran maas-
taviennistd, joka on tarkoitettu kaytettaviksi ai-
noastaan toisen puolustustarvikkeen kompo-
nenttina. Komponentin maastavientii todenta-
van loppukdyttoselvityksen antaisi se, jonka
oman tuotteen valmistuksessa komponenttia
kéaytettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi asetuk-
sella, mitd tavararyhmia pidetdin puolustustar-
vikkeina. Samoin ehdotetaan, ettd puolustusmi-
nisterién pdatokselld madrattiisiin yksityiskoh-
taisesti puolustustarvikeluettelosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Nykyinen lainséiéidanté ja lupakiiytinto

Puolustustarvikkeiden maastaviennisti sii-
detddn puolustustarvikkeiden maastaviennisti
ja kauttakuljetuksesta annetussa laissa (242/90).
Laki sisdltdd sddnnokset puolustustarvikkeeksi
mairiteltdvin materiaalin maastavientii ja kaut-
takuljetusta koskevasta lupamenettelysta, luva-
tonta vientid koskevista rangaistusseuraamuk-
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sista sekd tullilaitosta koskevasta valvontatoi-
meksiannosta. Puolustustarvikkeen maastavien-
ti edellyttia valtioneuvoston tai puolustusminis-
terion myontdmai lupaa. Laki koskee myos puo-
lustustarvikkeen valmistusoikeuden luovutta-
mista tai siirtimista ulkomaille.

Lain piiriin kuuluvat puolustustarvikkeet on
sddnnelty lakia tdydentdvissd puolustustarvik-
keiden maastaviennisti ja kauttakuljetuksesta
annetussa asetuksessa (267/90).

Puolustustarvikkeiden maastavientiin vaikut-
tavia saadoksid sekid kansainvilisid sopimuksia
ja sitoumuksia ovat lisiksi mm. YK:n turvalli-
suusneuvoston sitovalla padtoksella maaradmat
talouspakotteet, asevientikiellot ja suositukset
seki biologisia, kemiallisia ja tavanomaisia asei-
ta koskevat kansainviliset sopimukset. Tukeak-
seen kansainvilisid asesulkuponnisteluja Suomi
on vuosina 1991 ja 1992 liittynyt jaseneksi seu-
raaviin teollisuusmaiden kansallisia vientival-
vontatoimia koordinoiviin valvontajirjestelyi-
hin, joiden jasenyysvelvoitteet myds koskettavat
puolustustarvikkeiden maastavientid: ohjustek-
nologian valvontajirjestely (MTCR), kemiallis-
ten ja biologisten tuotteiden valvontajirjestely eli
Australian ryhmi (AG) ja ydinalan kaksoiskayt-
totuotteiden valvontajirjestely (NSG).

Voimassa olevan lain mukaan maastavientilu-
paa haetaan puolustusministeriolti. Ennen lupa-
hakemuksen ratkaisemista puolustusministerion
on hankittava asiasta ulkoasiainministerién lau-
sunto. Ulkoasiainministeriéon lausuntokaytin-
nossi sovelletaan ETYKin 25.11.1993 hyvaksy-
mid tavanomaisen aseistuksen maastasiirtoja oh-
jaavia periaatteita sekd EU:n asevientikriteereja.

Ehdottoman esteen viennille muodostavat
YK:n turvallisuusneuvoston asettamat sitovat
vientikiellot, EU:n ase-embargot tai muut mo-
nenvilisesti sovitut vientirajoitteet. Muissa ta-
pauksissa vastaanottajamaan tilanne arvioidaan
erittelevisti sekd punnitaan vietdvien puolustus-
tarvikkeiden luonne, rooli ja kaytto.

Ongelmallisissa tapauksissa on perussuhtau-
tumisena pidattyvyys. Jos vietdvid tuotteita ei
suuren todennikoisyyden perusteella kdyteta ih-
misoikeusrikkomuksiin  vastaanottajamaassa,
voidaan lausuntoharkinnassa niiden vientid
puoltaa, jos muut, esimerkiksi Suomen materiaa-
livalmiuksien kehittdmiseen liittyvit syyt puolta-
vat vientid.

Ulkoasiainministerion lausunto on ollut kir-
jallinen. Koska useimmat lupahakemukset ovat
koskeneet merkitykseltidn vahaisid ja poliittises-
ti ongelmattomia vientejé, on ulkoasiainministe-

ri6é vuoden 1993 alusta antanut yksittdiset hake-
muskohtaiset kirjalliset lausunnot korvaavan
yleislausunnon niiden vientien osalta, jotka
suuntautuvat lahinnd OECD-maihin ja jotka ei-
vétarvonsa johdosta edellytd luvan mydntamista
valtioneuvostossa. Taltd osin toteutettu suulli-
nen lausuntomenettely tuli niin ikd4dn mahdolli-
seksi sellaisissa tapauksissa, jotka koskevat eri-
tyisen vihiisid vientieria OECD-alueen ulko-
puolelle.

Itse vientilupahakemus kisitellddn joko val-
tioneuvostossa puolustusministerién esittelysti
tai puolustusministeridssid. Puolustusministerio
voi myOntid maastavientiluvan, milloin kysy-
myksessd on arvoltaan vihdinen maastavienti tai
kauttakuljetus taikka puolustustarvikkeiden ti-
lapdinen maasta pois vieminen.

Ennen luvan luovuttamista puolustusministe-
rid normaalitapauksessa velvoittaa luvan saajan
toimittamaan puolustusministeriédn vakuutuk-
sen tavaran lopullisesta kayttdjasta (loppukiyt-
tdjatodistus). Lisdksi vaaditaan tulliviranomai-
sen antama todistus tavaran maahantuonnista.

Hallituksen esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Suomen puolustus-
tarvikeviennin ja soveltuvin osin myos siviili-
luonteisen ase- ja ampumatarvikeviennin hallin-
nollisten ja poliittisten ehtojen, toisin sanoen
Suomen asevientipolitiikan, saattaminen muo-
doiltaan yhdenvertaiseksi ja soveltamiseltaan
yhdensuuntaiseksi muiden linsieurooppalaisten
maiden, erityisesti EU-maiden, vastaavan vien-
nin kanssa.

Voimassa olevan lain epidkohtana on hallituk-
sen esityksen mukaan ollut, etti sen soveltami-
nen on merkinnyt pahimmillaan moniportaista,
aikaa vievaa lupakaisittelyd jopa suhteellisen vi-
hiisissi vienneissd ja on ollut titen epdtarkoituk-
senmukaista, vanhanaikaista hallintokaytintoa.

Hallituksen pyrkimyksend on Suomen puo-
lustustarvikeviennin edellytysten vahvistaminen,
alan teollisuuden kehittymisen tukeminen ja
Suomen puolustuksen lujittaminen. Muutokset
edistdisivit myds Suomen kyseisen teollisuuden
edellytyksid osallistua nykyaikaisten puolustus-
jarjestelmien kehittelylle ja valmistukselle elin-
tarkedin kansainviliseen yhteistyohon erityisesti
pohjoismaisissa ja linsieurooppalaisissa puitteis-
sa.

Puolustustarvikkeiden viennin lisadmisella on
esityksen mukaan tarkoitus kompensoida puo-
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lustusvoimien omien tilausten merkittdva vihe-
neminen. Viennin lisddminen edistdisi olemassa
olevan teollisen tuotantokapasiteetin kayttoa,
mutta edellyttdisi myos alan uusien vientituottei-
den kehittimista.

Puolustusministerién tydryhmin esityksen
mukaisesti esityksessd ehdotetaan, ettd valtio-
neuvosto vahvistaisi kansainviliset ja turvalli-
suuspoliittiset periaatteet kisittdvit yleiset suun-
taviivat puolustustarvikkeiden maastaviennisti,
jotka olisivat perustana lupaviranomaisen toi-
minnalle.

Suuntaviivat koskisivat sotilaalliseen kiyt-
té6n tarkoitettuja tai soveltuvia tavanomaisia
aseita, asejarjestelmid, ampumatarvikkeita, ka-
lustoja ja laitteita sekd nithin liittyvid immate-
riaalisia oikeuksia. Suuntaviivoihin ehdotetaan
sisillytettaviksi Suomea velvoittavista kansain-
vilisistd sopimuksista ja sitoumuksista johtuvat
periaatteet.

Lisdksi suuntaviivat sisaltdisivit YK:n,
ETYKin ja EU:n hyviksymait asevientikriteerit
sekid asevientiperiaatteita. Suuntaviivat jakaisi-
vat puolustustarvikkeet ominaisuuksiensa ja
kayttotarkoituksensa mukaisesti erilaisiin ryh-
miin. Suuntaviivat antaisivat lupaviranomaiselle
ohjeita muun muassa loppukaytén varmistami-
sesta sekd luvattoman jilleenviennin estimisesta.
Myds ohjeet mydnnetyn maastavienti- tai kaut-
takuljetusluvan peruuttamisesta ehdotetaan si-
sillytettdviksi suuntaviivoja koskevaan asiakir-
jaan.

Suuntaviivat jakaisivat eri maat eri ryhmiin
ulkopoliittisten nikokohtien sekd kansainvilis-
ten jirjestOjen asettamien pakotteiden johdosta.
Ulkopoliittista estettd ei olisi useimmiten
OECD:hen kuuluvilla mailla. Ehdoton ulkopo-
liittinen este luvan myontamiselle olisi, jos maa-
han kohdistuvat YK:n, EU:n, ETYKin tai mui-
den jirjestdjen asettamat asianomaiset pakot-
teet.

Muiden kuin edelld oleviin maaryhmiin kuu-
luvien maiden lupaharkinnassa noudatettaisiin
kokonaisharkintaa suuntaviivojen mukaisesti.
Suuntaviivat siséltiisivit myos rajoituksia vien-
nille maahan, jossa on ulkoisia tai sisdisid kon-
flikteja tai vakavia ihmisoikeusrikkomuksia.

Lupaviranomaisina toimisivat edelleen valtio-
neuvosto ja puolustusministerio.

Edelli tarkoitettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi esityksessd ehdotetaan voimassa olevan
lain muuttamista siten, ettd puolustustarvikkei-
den maastaviennin periaatteet madraytyisivat
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten ja

sitoumusten (1 §) sekd valtioneuvoston vahvista-
mien suuntaviivojen mukaisesti (3 §). Maasta-
vienti edellyttiisi jatkossakin aina lupaa (2 §).

Mikali puolustustarvike kuuluisi ensimmaéi-
seen tai toiseen tuoteluokkaan tai jos maasta-
vientiluvan myontamiseen liittyvat ulko- ja tur-
vallisuuspoliittiset ndkdkannat muutoin sitid
edellyttdisivit, lupahakemus olisi padsddntoises-
ti saatettava valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistavaksi. Jos maastavietivi tavara on tarkoi-
tettu kdytettdviksi ainoastaan toisen tuotteen
komponenttina, niin tavaran lopullisena todis-
tettavana kiyttdjina olisi voitava pitad siti, jon-
ka tuotteeseen maastaviety komponentti liite-
taan. Tallaisesta loppukiytostd vaaditaan erityi-
nen loppukiyttdtodistus eli todistus kaytdsti
omassa tuotannossa (4 §).

Esityksessd ehdotetaan, ettd asetuksella sida-
dettivin karkeamman neljidn tuoteluokkaan
jaottelun pohjalta voitaisiin jatkossa puolustus-
ministerion padtdkselld miaritd puolustustar-
vikkeiden tuoteluokkien yksityiskohtaisesta si-
sallosta (5§).

Ensimmaiseen tuoteluokkaan kuuluisivat var-
sinaiset aseet ja asejirjestelmit ja neljinteen eli
lievimmin puolustustarvikkeiksi katsottavien
tarvikkeiden ryhméin erilaiset sotilaskayttoon
suunnitellut laitteet ja varustus.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta katsoo, ettd kotimainen puolus-
tusteollisuus on osa uskottavaa ja itsendisti puo-
lustusta. Tédten puolustusteollisuuden tulee ylla-
pitdd riittdvad kriisiajan kapasiteettia, osaamista
Jja tuotantokykyi. Koska Suomen puolustusvoi-
mien hankinnat eivit ole mahdollistaneet puo-
lustusteollisuuden jatkuvaa ja kannattavaa tuo-
tannon ylldpitoa, kotimaisen tilauskannan va-
hiisyyden vastapainoksi tarvitaan lisdksi puolus-
tusmateriaalin vientid ulkomaille.

Valiokunta tihdentii, ettd puolustustarvik-
keiden viennin tulee tapahtua asiaa koskevien
kansainvilisten sopimuksien ja velvoitteiden
mukaisesti, erityisesti ihmisoikeusnidkokohdat
huomioon ottaen.

Valiokunta on erityisesti huolestunut siita,
ettd suomalaisia puolustustarvikkeita on viety
sellaisiin maihin, joissa on ollut vakavia sisdisia
konflikteja ja ihmisoikeusrikkomuksia. Ennen
kaikkea tulisi suhtautua pidattyviisesti puolus-
tustarvikkeiden vientiin sellaisiin kehitysmaihin,
jotka ovat demokratioina epavakaita ja konflik-
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tialttiita ja syyllistyvat vakaviin ihmisoikeusrik-
komuksiin. Valiokunta katsoo, etti Suomen
puolustustarvikeviennin edellytysten vahvista-
minen ei saa tapahtua ihmisoikeuksien kustan-
nuksella.

Hallituksen esitys merkitsee valiokunnan mie-
lestd monilta osin parannuksia olemassa olevaan
lainsd4dantdon. Esityksessd sitoudutaan kan-
sainvilisten sopimusten velvoitteiden lisdksi
my06s muiden kansainvalisten sitoumusten mu-
kanaan tuomiin velvoitteisiin sekd mééritellaan
puolustustarvikkeet laajemmin ja tarkemmin
kuin aikaisemmin. Ehdotuksessa pyritddn lupa-
kdytinnon yksinkertaistamiseen ja padtoksen-
teon selkeyttdmiseen.

Valiokunta katsoo, ettei hallituksen esitykses-
s kiinnitetd riittdvda huomiota thmisoikeusna-
kokohtiin, Valiokunnan mielesti valtioneuvos-
ton vahvistamiin suuntaviivoihin tulee sisallyttaa
ohje, jonka mukaan puolustustarvikkeiden vien-
tiei ole sallittua sellaiseen maahan, jossa esiintyy
vakavia sisdisid konflikteja tai vakavia ihmisoi-
keusrikkomuksia. Valiokunta katsoo lisaksi, ettd
puolustusministerion tulee hankkia ulkoasiain-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, jdsenet
Haavisto, Jaakonsaari, Kemppainen, Korkea-

ministerion lausunto aina silloin, kun on syyti
epailld, ettd maastavietivai puolustustarviketta
kiytetddn ihmisoikeusrikkomuksiin. Tulkinnan-
varaisissa tapauksissa luvan mydntiminen tulisi
aina ratkaista valtioneuvoston istunnossa.

Valiokunta pitda myos tarkedna, ettd Suomea
sitovat YK:n, ETYKin ja EU:n hyviksymit ase-
vientikriteerit ja -periaatteet tulisi selvasti maari-
ti lupaviranomaisen toiminnan perustaksi sisél-
lyttimalla ne valtioneuvoston vahvistamiin ylei-
siin  suuntaviivoihin  puolustustarvikkeiden
maastaviennisti. Suuntaviivoihin tulisi siséllyt-
tid my6s maaraykset riittivin ja luotettavan sel-
vityksen hankkimisesta puolustustarvikkeen
loppukidyton varmistamisesta sekd luvattoman
jalleenviennin estimisestd. Niin voidaan taata
se, ettd puolustustarvikkeita ei joudu kriisialueil-
le eik4 alueille, joilla tapahtuu ihmisoikeusrikko-
muksia.

Ulkoasiainvaliokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd puolustusvaliokunta mietintdddn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

oja, Kuuskoski, Louvo, Mattila, Ollila, Vist-
backa, Wahlstrom ja Zyskowicz seki varajasenet
Kalliomiki ja Moilanen.

Eriéivii mielipide

Hallituksen esitys n:o 132 laiksi puolustustar-
vikkeiden maastaviennisti ja kauttakuljetukses-
ta annetun lain muuttamisesta on mielestimme
puutteellinen niilta osin kuin se koskee asevientii
sellaisiin maihin, joissa esiintyy vakavia sisdisid
konflikteja tai thmisoikeusrikkomuksia.

Viime aikoina ovat huomiota heréttineet val-
tioneuvoston mydntamat asevientiluvat Indone-
siaan ja Turkkiin. Indonesia michittia laittomas-
ti Itd-Timoria ja on syyllistynyt sielld kansan-
murhaan. Turkissa on meneillidn siséllissotaa
muistuttava tilanne Turkin hallituksen ja maan
kurdivihemmiston vililld. Hallituksen peruste-
lu, ettei Suomen niille alueille viemilld kranaa-
tinheittimilla tai panssaroiduilla miehistonkulje-
tusajoneuvoilla voi suoraan rikkoa ihmisoikeuk-
sia, on kestimaton.

Mielestimme tillaisia asevientihakemuksia
tulisi késitelld ensi sijassa Suomen ulkopolitiikan
ja ihmisoikeuksien nik6kulmasta eiki vain koti-
maisen aseteollisuuden vienti-intresseista kasin.

Asevientiasioiden kisittelyd selkeyttdisi jat-
kossa huomattavasti, etti vakavat sisdiset kon-
fliktit ja ihmisoikeuksien loukkaukset muodos-
taisivat yksiselitteisen ja asevientilain pykiliin
kirjatun esteen aseviennille.

Ulkoasiainvaliokunnan puolustusvaliokun-
nalle antamaan lausuntoon ehdotimme sen
vuoksi seuraavaa lisdysta:

”Valiokunnan mielesté hallituksen esitys sisil-
t44 myos ongelmallisia piirteiti. Valiokunta kat-
s00, ettd ihmisoikeusndkokohdat tulisi ottaa itse
laissa selvemmin esille puolustustarvikkeiden
vientid rajoittavana tai jopa kokonaan kieltiva-
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ni seikkana. Valiokunnan mielestd ei ole riitta-
vaid, etti ainoastaan valtioneuvoston vahvista-
miin, kansainviliset ja turvallisuuspoliittiset pe-
riaatteet késittiviin suuntaviivoihin sisiltyisi ra-
joituksia puolustustarvikkeiden viennistd mai-
hin, joissa on ulkoisia tai sisdisid konflikteja tai
ihmisoikeusrikkomuksia. Laissa tulisi valiokun-
nan mielestd my0s selvisti kieltid suomalaisten
puolustustarvikkeiden vienti sellaisiin mathin,
joissa tapahtuu vakavia ihmisoikeusrikkomuk-
sia. Tilla tarkoitetaan ldhinnd sellaisia tilanteita,
joissa kohdemaan omat asevoimat tai turvalli-
suusjoukot ovat syyllistyneet vakaviin ihmisoi-
keusrikkomuksiin.”

”Valiokunta katsoo, etti puolustusministe-
ribn paatintivaltaa puolustustarvikkeiden vien-
tid koskevissa asioissa tulisi rajoittaa silloin, kun
on epailtavissa, ettd puolustustarviketta voidaan
kayttia ihmisoikeusrikkomuksiin vastaanottaja-
tai kauttakulkumaassa. Tallaiset tapaukset lu-
keutuvat valiokunnan mielestd niihin laajakan-
toisiin ja periaatteellisesti tarkeisiin asioihin, jot-
ka kuuluvat lakiehdotuksen 2 §n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston yleisistunnon ratkais-
taviksi.”

»Lisaksi lain 3 §44n tulisi lisdtd uusi 2 mo-
mentti, jossa kielletddn puolustustarvikkeiden
vienti maihin, joissa tapahtuu vakavia sisiisid
konflikteja tai vakavia ihmisoikeusrikkomuksia.
Lakiehdotuksen 2 momentti siirtyisi titen 3 mo-
mentiksi.”

”Myos lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttiin tu-
lisi ottaa maininta ihmisoikeusrikkomuksista.
Pykilissi luetteloidaan ne tirkeit ja perusteellis-
ta valmistelua vaativat asiat, joista tulee pyytad
tarvittaessa selvitystd ulkoasiainministeriolta ja
jotka menevit valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistaviksi.”

Helsingissa 13 piivini joulukuuta 1994

Pekka Haavisto
Antti Kalliomiki

Pertti Paasio
Liisa Jaakonsaari

Téamén perusteella olisi ulkoasiainvaliokun-
nan mielestimme pitinyt lausunnossaan puolus-
tusvaliokunnalle esittdi hallituksen lakiehdotuk-
sen 2, 3 ja 4 §:44n seuraavat muutokset:

2§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Maastavientiluvan myontdd hakemuksesta
valtioneuvosto tai puolustusministerid. Jos puo-
lustustarvike kuuluu 5 §:ssa tarkoitettujen tuote-
luokkien ensimmaéiseen tai toiseen luokkaan tai
jos lupa-asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen
merkitys muutoin siti edellyttaa taijos on epdiltd-
vissd, ettd puolustustarviketta voidaan kdyttdd ih-
misoikeusrikkomuksiin vastaanottaja- tai kautta-
kulkumaassa, lupahakemus on saatettava valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Puolustustarvikkeen vienti ei ole sallittua sellai-
seen maahan, jossa esiintyy vakavia sisdisid kon-
[flikteja tai vakavia ihmisoikeusrikkomuksia.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

Puolustusministerién on maastavientilupa-
asian sitd edellyttiessi selvitettiava erikseen ulko-
asiainministerioltd, ettei luvan mydntimiseen ole
ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd ja ettei lu-
van saanutta puolustustarviketta voida kdyttdd ih-
misoikeusrikkomuksiin vastaanottaja- tai kautta-
kulkumaassa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jarmo Wahlstrom
Eeva Kuuskoski






