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Puolustusasiainvaliokunnan mietintoé n:o 7 hal-
lituksen esityksesti valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Eduskunta on 20 pdivand helmikuuta 1990
ldhettdanyt puolustusasiainvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o
248/1989 vp.

Tassd yhteydessd valiokunta on paittanyt
ottaa myos kasiteltaviksi eduskunnan 23 péi-
vind maaliskuuta 1990 valiokuntaan siirtimén
ed. Anttilan ym. toivomusaloitteen n:o 1/1988
vp. valmiuslainsdadidntod koskevan hallituksen
esityksen antamisesta.

Valiokunta on eduskunnan pdatoksen mu-
kaisesti hankkinut edelld mainitusta esityksesti
perustuslakivaliokunnan lausunnon, joka on
otettu tdmin mietinnén liitteeksi. Liséksi valio-
kunta on hankkinut lausunnot pankki-, talous-
ja sosiaalivaliokunnalta. My6s ndam4i lausunnot
on otettu timin mietinnén liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusministeri-
ostd, kenraaliluutnantti Pertti Tolla pddesikun-
nasta, hallinnollinen sihteeri Matti Piispanen
puolustusneuvostosta, vanhempi hallitussihtee-
ri Martti Anttinen valtiovarainministeriosti,
johtokunnan vs. jdsen Markku Puntila Suo-
men Pankista, hallitusneuvos Onni Juva
kauppa- ja teollisuusministeriostd, suunnittelu-
johtaja Mika Purhonen ja toimistopaallikks
Hannes Kulmala puolustustaloudellisesta suun-
nittelukunnasta, varatuomari Salme Sauvon-
saari Suomen Kaupunkiliitosta, varatuomari
Astrid Thors Finlands svenska kommunfér-
bundista, varatuomari Antero Oksanen Suo-
men Kunnallisliitosta, ylijohtaja K. J. Lang ja
varatuomari Heikki Kanninen oikeusministeri-
ostd, poliisiylitarkastaja Raimo Turkki sisdasi-
ainministeridstd, toimitusjohtaja Veikko Loyt-
tyniemi Sanomalehtien Liitosta, toiminnanjoh-
taja Pentti Kurunmiki Paikallislehtien Liitos-
ta, padsihteeri Pertti Alanen maanpuolustustie-
dotuksen suunnittelukunnasta, kansliapail-
likké6 Juhani Korpela liikenneministeriosta,
johtaja Jussi Tunturi Oy Yleisradio Ab:sti,
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toiminnanjohtaja Mikko Huuskonen Suomen
Kaapelitelevisioliitosta, pé#idtoimittaja Timo
Vuortama Suomen Sanomalehtimiesten Liitos-
ta, toimitusjohtaja Kai Salmi Suomen Paikal-
lisradioliitosta, puheenjohtaja Erkki Tuomioja
Suomen Sadankomitealiitosta, lakimies Pentti
Itkonen Akavasta, lakimies Kirsti Palanko-
Laaka Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
t6 SAK:sta, osastonjohtaja Timo Vertanen
Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestdjen Keskus-
liitto TVK:sta, neuvottelupadllikké Martti
Reuna Suomen Teknisten ToimihenkilGjérjes-
téjen Keskusliitto STTK:sta, poliisineuvos Sep-
po Tiitinen suojelupoliisista, pdésihteeri Eeva-
Liisa Tuominen tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nasta, ylijohtaja Pekka Myllyniemi sisdasiain-
ministeriostd, padsihteeri Martti Putkiranta
Suomen Viestonsuojelujarjestdstd ja puheen-
johtaja Tuulikki Petédjaniemi Naisjdrjestdjen
Keskusliitosta.

Valiokunnalle ovat kirjalliset lausuntonsa
jattdneet Kokoomuksen Naisten Liitto, Sosiali-
demokraattiset Naiset ja Suomen Keskustanai-
set.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi valmiuslaki. Laissa saddettdisiin yhtenii-
sesti siitd, millaisia toimivaltuuksia valtioneu-
vosto voisi kdyttdd poikkeusoloissa. Sdddetti-
vian lain tarkoituksena olisi poikkeusoloissa
turvata viestén toimeentulo ja maan talous-
elami, yllapitdaa oikeusjarjestysta ja kansalais-
ten perusoikeuksia sekid turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys.

Valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja
olisivat Suomeen kohdistuva aseellinen hyok-
kidys sekd sota ja sodanuhka. Poikkeusoloja
olisivat myds muun muassa sodan jilkitila,
kansainvilisen tilanteen kiristyminen ja vakava
taloudellinen kriisi sekd lisdksi suuronnetto-
muus, jos sen vaikutuksia ei voida hallita
viranomaisten sdinndnmukaisten toimival-
tuuksien avulla.
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Valmiuslain toimivaltuudet koskisivat ensin-
nikin valvontaa ja sddnnostelyd. Nami sdan-
nokset vastaisivat suurelta osin valmiuslailla
kumottavaksi tulevan ns. sdianndostelyvaltuus-
lain sdaannoksid. Valmiuslaissa annettaisiin li-
sdksi poikkeusvaltuussdannoksia valtiontalou-
den hoidosta, tyovoiman kaytostd, valtion- ja
kunnallishallinnon jirjestimisestd, vaeston ter-
veydenhuollon ja energiahuollon turvaamisesta
sekd materiaalisesta valmiudesta. Laissa sai-
dettdisiin myods valtion korvausvelvollisuudes-
ta. Lakiehdotuksessa on lisdksi yleisid sdan-
noksid valtion viranomaisten ja kuntien velvol-
lisuudesta varautua poikkeusoloihin.

Valmiuslakiehdotus liittyy hallituksen esityk-
seen puolustustilalaiksi (n:o0 249/1989 vp.).
Molemmat lait voisivat tulla sovellettaviksi so-
dan aikana, mutta ristiriitatilanteissa puolus-
tustilalain sadnnoksilla olisi etusija. Toisaalta
kuitenkin puolustustilalain yhtend soveltamis-
edellytyksend olisi, ettd valmiuslain toimival-
tuudet eivit olisi sodan aikana riittavia. Lait
muodostaisivat siis toisistaan riippuvan koko-
naisuuden sodan aikana.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotus vies-
tonsuojelulain 32 §:n muuttamisesta siten, ettd
pykéaldssa sdadettyjen toimivaltuuksien sovelta-
misedellytykset ja niitd koskeva paatoksenteko
olisivat yhdenmukaisia valmiuslain kanssa. Li-
saksi ehdotetaan valtiopdivajarjestyksen
67 a §:n 3 momentti kumottavaksi, koska se
on kaynyt tarpeettomaksi luovuttaessa aikai-
semmin kaavaillusta puitelakimallista.

Toivomusaloitteessa n:o 1/1988 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin kriisi-
aikoja varten tarvittavaa valmiuslainsaddantod
koskevan esityksen antamiseksi eduskunnalle.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd esitys on rakenteelli-
sesti toimiva, ettd se selkeyttdd varautumiseen
liittyvid toimenpiteitd ja ettd se antaa nykyistd
laajemmat edellytykset yhteiskuntamme krii-
sinhallinta- ja kriisinkestokyvyn parantamisek-
si.

Valiokunta katsoo, ettd esitykseen on riitti-
vissd madrin sisallytetty sellaisia sddnnoksii,
jotka ottavat huomioon oikeusturvaa ja perus-
oikeuksia koskevat periaatteet toimivaltuuksia
sovellettaessa. Valiokunta toteaa myds, ettd
ehdotettu laki on valiokunnan tekemien tar-

kennusten jdlkeen sopusoinnussa Suomen kan-
sainvéilisoikeudellisten velvoitteiden kanssa.

Valiokunta korostaa, etta selvitettdessa edel-
lytyksid tilanteen tulkitsemiseksi poikkeus-
oloiksi olisi myds otettava huomioon maaham-
me mahdollisesti suuntautuvan vieston laaja-
mittaisen siirtymisen vaikutukset yhteiskun-
taamme. Lakiehdotuksen 2 §:n 3 kohdan pe-
rusteluissa tdhdn on epdsuorasti viitattu, mutta
valiokunta katsoo, ettd mm. edelld mainittujen
vdestoryhmien asuttaminen ja elintarvikehuol-
lon sekd terveydenhoidon jdrjestdminen saat-
taisivat ddritapauksessa johtaa olosuhteisiin,
joissa valtioneuvosto voitaisiin oikeuttaa kayt-
tamadn valmiuslaissa sdddettyjd toimivaltuuk-
sia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
nykytilanteen pohjalta laadittu poikkeusolojen
madrittely tulisi olosuhteiden ja uhkatekijoiden
mahdollisesti muuttuessa tarkistaa ajan tasalle,
jotta valmiuslaki sdilyisi ajanmukaisena ja toi-
mivana. T&lloin tulisi erityisesti seurata niitd
muutoksia, jotka liittyvit elinolosuhteisiin vai-
kuttaviin ympdéristétekijoihin.

Valiokunta korostaa, ettd valtioneuvoston
olisi kdytettavi erittdin tarkkaa harkintaa maa-
ritellessddn ne olosuhteet ja edellytykset, jol-
loin katsotaan olevan aiheellista ryhtyd kaytta-
méain valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia.
Edelleen valiokunta korostaa eduskunnan pi-
kaisen kokoonkutsumisen ja kokoontumisen
merkitysté siind tapauksessa, ettd valtioneuvos-
to asetuksella oikeutetaan kdyttimain valmius-
lain mukaisia toimivaltuuksia. Eduskunnan
kiireellinen pditos on tilldin vélttdmaton, kos-
ka valtioneuvosto ei saisi kdyttda toimivaltuuk-
sia ilman eduskunnan hyviaksymista. Kysymys
on toisaalta lain tarkoituksen nopeasta varmis-
tamisesta ja toisaalta siitd, ettd eduskunta voi
ottaa kantaa niihin edellytyksiin, joilla toimi-
valtuuksia aiotaan kayttad.

Valiokunta kiinnittdad huomiota sithen, ettd
valmiuslakiehdotuksen 22 ja 23 §:n mukaista
tyovelvollisuutta kaytettdessd on noudatettava
alan tyo-, toimi- tai virkaehtosopimuksia. Va-
liokunta huomauttaa, ettd vakiintuneen tulkin-
nan mukaan kyseisid kollektiivisopimuksia on
sovellettava myos niiden voimassaolon paatyt-
tyd, kunnes uusi sopimus on solmittu. Lisédksi
tyésopimuslain 17 §:n mukaan alalla voimassa
olevaa valtakunnallista sopimusta on noudatet-
tava myos henkiloihin, joita tydehtosopimuk-
set eivdat koske.

Valiokunta toteaa, ettd valmiuslain 38 §:n
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mukaan kunnille suoritetaan korvaus niin kuin
muuten on sdidetty valtionosuuksista ja val-
tionavustuksista. Ehdotettu sddnnés muodos-
tuu ongelmalliseksi tilanteessa, jossa sdddoksid
ollaan muuttamassa, mutta uudistuksen peri-
aatteet eivit ole tiedossa. Ehdotettu sddnnos
oli luonteva jérjestelméssé, jossa valtionosuus
on kustannusperusteinen, mutta ongelmalli-
nen, mikali siirrytdsan laskennalliseen avustuk-
seen. Kustannusvaikutukset voivat olla suu-
remmat 30 §:n mukaisten méaidrdysten nojalla.
Edella esitetyt seikat olisi lainsddddntod tarkis-
tettaessa otettava huomioon.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistad
puolustusasiainvaliokunta pitdd lakiehdotusta
tarpeellisena, minkd vuoksi valiokunta on aset-
tunut lakiechdotuksen hyvidksymisen kannalle.
Valiokunta on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi
tehdid ehdotukseen eriditd muutoksia ja lisdyk-
siia. Valmiuslakiehdotuksen 2 §:n S kohdan
mukaisena lisdedellytyksend olisi voimassa, et-
ta tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista
viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuk-
sin. Valiokunnan késityksen mukaan tdmén
edellytyksen tulisi vallita kaikissa poikkeus-
oloissa, kuten 8 §:n perusteluissa esitetddn.
Tam4 asia on otettu huomioon valiokunnan
ehdottamassa sidadostekstin muutoksessa. Val-
miuslain 3 §:n 4 momentin kohdalla tehty
muutosehdotus on tehty selkeyssyistd. Lain
8 §:n perustelujen mukaan saadostekstissd
mainittu vilttamittomyysedellytys on tarkoi-
tettu noudatettavaksi paitsi sanamuodon mu-
kaisesti laissa tarkoitettua asetusta annettaessa
myos valtioneuvoston péadtoksessa eri toimival-
tuuksia kiytettdessd sekd toimivaltuuksia téy-
tantoon pantaessa. Valiokunnan mielestad tdmé
keskeinen seikka tulisi ilmaista koko laajuudes-
saan. Tastd syystd valiokunta on ehdottanut
nimenomaan toimivaltuuksia koskevaa lisdys-
ta. Valiokunta on lain 9 §:n 2 momentin koh-
dalla kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd uskon-
nonvapaus on kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen mukaisesti sopimuksessa tarkoitetun
hat4tilankin aikana suojattu perusoikeus. Ta-
main johdosta olisi uskonnonvapautta koskeva
maininta syytd sisallyttasd sdddostekstiin. Valio-

kunta on valmiuslain 29 §:n 6 kohtaan liittyen
kiinnittanyt huomiota siihen, ettd vapaakunta-
kokeilun vuoksi on kuntien lautakuntajirjes-
telmd muodostumassa monimuotoiseksi. Jotta
lain toimivuus voitaisiin varmistaa sellaisessa
tapauksessa, ettd kyseistd lautakuntaa ei kun-
nassa ole, on valiokunta ehdottanut, ettd pai-
tosvaltaa voitaisiin siirtdd myos viranhaltijalle
kunnassa. Lain 43 §:n kohdalla on valiokunta
nahnyt tarpeelliseksi ehdottaa pykilan lopussa
olevan sanamuodon ’’yleisolle ldhetettdvéssd
ohjelmassa’’ muuttamista muotoon ’’yleisolie
suunnatussa lihetyksessid’’. Ehdotettu muutos
varmistaisi niltd osin sananvapauden ja pois-
taisi vaaran siitd, ettd viranomaiset voisivat
puuttua toimitukselliseen aineistoon kuten uu-
tisohjelmien sisédltdon. Muutos ei vaikuttaisi
43 §:44n sisdltyvididn velvoitteiseen julkaista tai
lahettdd kansalaisten turvallisuuteen liittyvia
viranomaistiedotteita.

Toivomusaloitteessa ehdotettu toivomus on
tarpeeton, jos eduskunta hyviksyy nyt kéasitel-
tdaviani olevan lain. Valiokunta ehdottaa timéan
vuoksi toivomusaloitteen hylattaviksi.

Valiokunta edellyttdi, ettd lain 40 §:ssd mai-
nitut viranomaiset huolehtivat erityisesti tarvit-
semansa henkiléston varaamisesta, varauksesta
ilmoittamisesta varatulle ja varatun henkilos-
téon kouluttamisesta poikkeusolojen tehtavid
varten. Varaamisen ja koulutuksen yhteydessa
on huolehdittava siitd, ettd molempia sukupuo-
lia kohdellaan tasa-arvoisesti.

Valiokunta on todennut, ettd hallituksen
esitykseen sisdltyvd ensimmdiinen ja kolmas
lakiehdotus on kisiteltdva valtiopdivdjarjestyk-
sen 67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd ja ettd
hallituksen esitykseen siséltyvd toinen lakieh-
dotus voidaan kisitelld valtiopdivdjarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessé.

Edelld olevan perusteella puolustusasiainva-
liokunta  kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
kolmas lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen jatoinen la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:
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1.

Valmiuslaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ss4 madritylla

tavalla, sdadetdin:

1 luku
Lain tarkoitus

1§

(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
Poikkeusoloja tdmén lain mukaan ovat:
(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)
5) suuronnettomuus (poist.),
edellyttien etti tilanteen hallitseminen ei ole

mahdollista viranomaisten sddnnonmukaisin

toimivaltuuksin.
2 luku
Piatoksentekomenettely
3§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Kun eduskunta on tehnyt 3 momentissa tar-
koitetun pddtdoksen, valtioneuvosto saa ryhtya
kiyttdmidian toimivaltuuksia siltd osin kuin
eduskunta ei ole pdattanyt, ettd asetus on
kumottava.

47§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Yleiset periaatteet

8§

Valtioneuvosto saadaan oikeuttaa kaytta-
méin vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat
vilttdméattdmia lain tarkoituksen saavuttami-
seksi. Toimivaltuuksia saadaan kdyttdd ja pan-
na tdytdantdéon vain sellaisin tavoin, jotka ovat
vélttamdttomid lain tarkoituksen saavuttami-
seksi.

9§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Poikkeusoloissa ei tidmdn lain nojalla saa
rajoittaa kenenkddn perustuslaissa turvattuja
tai muitakaan oikeuksia enempdid kuin tilan-
teen hallitseminen vilttimitta edellyttaa. Hal-
litusmuodon 6 §:n 1 momentissa turvattua

hengen ja kunnian suojaa sekd hallitusmuodon
8 ja 9 §:ssd turvattua uskonnonvapautta ei
tdmén lain perusteella voida rajoittaa. Halli-
tusmuodon 6 §:n 1 momentissa turvattua hen-
kilokohtaista vapautta ei saa rajoittaa tdhin
lakiin perustuen muutoin kuin 22 ja 23 §:n
nojalla. Hallitusmuodon (poist.) 10 ja 12—
14 §:ssd turvattuja perusoikeuksia ei saa rajoit-
taa tahdn lakiin perustuen muulloin kuin Suo-
meen kohdistuvan aseellisen hydkkédyksen ja
sodan aikana.

10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Toimivaltuudet
Valvonta ja sédnnostely

11—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Valtiontalouden hoito

19 ja 20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tyovoiman kdaytto

21—24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Hallinnon jdrjestdminen

25—27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kunnallishallintoa koskevat erityiset
toimivaltuudet

28 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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29 §
Valtioneuvosto voi médrata:
(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessd)
6) ettd lautakunnan pédtosvaltaa joissakin
asioissa siirretddn lautakunnan puheenjohtajal-
le tai viranhaltijalle kunnassa.

Muut toimivaltuudet

30—35 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

Toimivaltuuksien rajoitukset

36 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Korvaukset

37 §

Milloin joku on tdmén lain 15 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan tai 30—34 §:n nojalla annetun
maédrdyksen johdosta kirsinyt vahinkoa, jota
hinelle ei korvata muun lain nojalla, suorite-
taan hanelle vahingosta tiysi korvaus valtion

varoista.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

38 ja 39§
(Kuten hallituksen esityksessa)

6 luku
Varautuminen

40 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Lain taytintoonpano

41 ja 42 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

43 §

Valtioneuvostolla, ministeriolld, ldaninhalli-
tuksella ja kunnanhallituksella sekd asianomai-
sella sotilasviranomaisella on oikeus saada jul-
kaistuksi tai ldhetetyksi taman lain soveltamis-
ta tai noudattamista koskevat tiedotukset, jot-
ka on tdmin lain tarkoituksen saavuttamiseksi
saatettava nopeasti kansalaisten tai tietyn alu-
een asukkaiden tietoon. Tiedotukset on jul-
kaistava mahdollisimman pian tiedottamisen
tarpeen mukaan valtakunnallisessa, alueellises-
sa tai paikallisessa aikakautisessa painotuot-
teessa tai yleisolle suunnatussa lihetyksessd.

44—47 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
Muutoksenhaku

48 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Rangaistussadinnokset

49—51 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

10 luku
Erindisid sddnnoksia
52—54 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

viestonsuojelulain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti (poist.)

kumotaan 31 pdivand lokakuuta 1958 annetun véestonsuojelulain (438/58) 32 §:n 3 momentii,
muutetaan 32 §:n 1 momentin johdantokappale seki
lisdtddn 32 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

32 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 25 péivdana tammikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Holvi-
tie, varapuheenjohtaja Uitto (osittain), jasenet
Joenpalo, Jaiskeldinen, Kokko (osittain), Lai-
ne, Lamminen, Lax, Paavilainen (osittain), T.

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd toivomusaloite n:o 1/1988 vp.
hylattdisiin,

Roos (osittain), Sarapid, Siuruainen, Uosukai-
nen, Varpasuo ja Vuoristo sekd varajdsenet
Ala-Harja, P. Leppanen (osittain) ja Vihridla
(osittain).

Vastalause

Haluamme  esittdd  puolustusasiainvalio-
kunnan mietinté6n hallituksen esityksestd val-
miuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
vastalauseenamme seuraavaa:

Sosiaalivaliokunnan lausuntoon puolustus-
asiainvaliokunnalle liitettyyn eridvddn mielipi-
teeseen (ed. Stenius-Kaukonen ja Leppédnen)
viitaten toteamme, ettd valiokunnan paépiir-
teissddn hyviaksymain valmiuslakiesitykseen si-
sdltyy kokonaisuudessaan sellaisia rakenteelli-
sia puutteita, etti esitimme lakia hylattavaksi.

Erityisesti ndin tulisi menetelld siksi,

1) ettd valmiuslain 2 §:44n sisdltyy edelleen
— huomioon ottaen poikkeusvaltuuksien laa-
jat toimivaltuudet ja kansalaisten perusoikeus-
rajoitukset — liian viljiad kriisikuvauksia, ku-
ten esimerkiksi 2 §:n 3 kohta;

2) ettd lain kokonaisratkaisussa ei ole syste-
maattisesti sidottu viranomaisten laajoja poik-

keusvaltuuksia esityksen 2 §:ssi lueteltuihin
erityisiin poikkeusoloihin. Siitd huolimatta, et-
td lain soveltamisessa edellytetdsn viranomais-
ten noudattavan Suomea sitovia ihmisoikeus-
sopimuksia, ovat laajojen toimivaltuuksien
kéyttoa rajoittavat sddannokset esityksessd sa-
tunnaisia;

3) ettd esityksen 2 §:n 1—3 kohdat ovat
osittain pdillekkiisid puolustustilasta annetun
lakiesityksen soveltamisalan kanssa, mika mer-
kitsee, ettd lakeja sovellettaisiin yhtd aikaa; ja

4) ettd ndin sivuutettaisiin demokraattinen
paatoksentekojirjestelméd kokonaan huomatta-
valla tavalla. Erityisesti valmiuslain soveltami-
sessa tdmd seikka korostuu, silld esityksen
mukaan valtioneuvosto antaisi asetuksen lain
toimivaltuuksien kidyttéonotosta ja eduskun-
nalle jatettdisiin vain jalkitarkastusoikeus. Ti-
mé merkitsee, ettei eduskunnalla olisi mahdol-
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lisuutta edes teoriassa puuttua viranomaisten
rajikeimpiin ihmisoikeusloukkauksiin. Asetuk-
sen jilkitarkastushan mahdollistaa vain asetuk-
sen hylkddmisen tai hyvdksymisen. Taltd osin
menettely poikkeaa osittain puolustustilalaki-
esityksen vastaavasta jarjestelysté;

5) koska poikkeuslakiesitysten antamisen yh-
teydessd hallitus ei ole tehnyt esitystd, joka
turvaisi eduskunnan toiminnan jatkumisen kes-
keytyksettd poikkeusvaltuuksien voimassa ol-
lessa, ts. valmiuslain mukaisia poikkeus-
valtuuksia kiytettdessd ei mielestamme edus-
kuntaa tulisi voida hajottaa.

Lisdksi haluamme lausua vastalauseemme
sithen, ettd jo valiokunnan mietintédn on kir-
joitettu kappale, jossa tulkitaan esityksen 2 §:n
3 kohtaa laajentavasti védittden, ettd hallituksen
esityksen perustelut tdltd osin tarkoittaisivat
myoOs tilannetta, jossa poikkeusvaltuuksien
kiyttamisvaltuudet laukaisisi ’’védeston laaja-
mittaisen siirtymisen vaikutukset’’.

Mikali kysymys on maastamme turvapaik-
kaa hakevista henkiloista, nditi tilanteita sédin-
nellian ulkomaalaislaissa. Sen osalta valtion
viranomaisilla on kaytossdin ulkomaalaislakiin
perustuvat kriteerit pakolaisuudelle ja muussa
lainsdadiannossi olevat siviilihallinnon kriisiti-
lanteiden hallintaa koskevat sdinnokset.

Hallituksen valmiuslakiesityksen 2 §:n 3
kohta lahtee yksiselitteisesti (poikkeustilan lau-
kaisevana tekijand) vieraiden valtioiden vilises-
td poikkeuksellisesta tilasta, joka saattaisi vaa-
rantaa lain tarkoituksen mukaiset suojattavat
edut, joita ovat esityksen 8 §:n mukaan:

Helsingissd 25 pdivdnd tammikuuta 1991

Ensio Laine

Pauli Uitto

1) ... vdeston toimeentulo ja maan talous-
elamai,

2) ... oikeusjirjestys ja kansalaisten perusoi-
keudet,

3) ..
muus.

Pakolaisasemaa hakevat henkil6t eivat kéasit-
tadksemme voi aiheuttaa esityksen 1 §:ssd,
2 §:n 3 kohdassa ja 8 §:ssd tarkoitettua uhkaa,
joten mainittu kappale olisi tullut poistaa mie-
tinnosta.

Valtion rajoja suojaavat puolestaan sisdasi-
ainministerion alaisuudessa toimiva rajavartio-
laitos ja tulliviranomaiset. Suomen alueen kos-
kemattomuutta suojataan myos puolustusvoi-
mien toimesta. Henkilod, joka ei ole pakolai-
nen pakolaissopimuksen mukaan, ei tarvitse
lakiemme mukaan maahamme padstdi. Ts. jos
lahialueillamme ilmenee tarvetta joukkomittai-
siin siirtymisiin esimerkiksi sen vuoksi, ettéd ko.
maan omien viranomaisten hallitsemistapa ei
lahtijsitd miellytd, ei se vield sindnsi tee heistd
pakolaisia. Kaikissa tapauksissa, mikali késit-
telyssi oleva ulkomaalaislaki hyvéaksytdan
eduskunnassa, jia suomalaisten, ulkomaalais-
asioista vastaavien viranomaisten harkintaval-
taan turvapaikkaa hakevien hyviaksyminen pa-
kolaisiksi tai oleskeluluvan myoéntaminen.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

valtakunnan alueellinen koskematto-

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyldtddn.

Pekka Leppéinen
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Puolustusasiainvaliokunnalle

Puolustusasiainvaliokunta on 22 piivdni
helmikuuta 1990 pidivitylld kirjeelliidn pyytd-
nyt eduskunnan paatoksen mukaisesti perus-
tuslakivaliokunnalita lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 248/1989 vp. valmiuslaiksi ja
eraiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
sdddantdjohtaja Matti Niemivuo ja lainsdddin-
toneuvos Heikki Kanninen oikeusministeridsti,
hallitusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusminis-
teriostd, yleisesikuntapaillikké, kenraaliluut-
nantti Pertti Tolla ja asessori Kalervo Artema
padesikunnasta, lakimies Olavi Sulkunen Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjest6 SAK
ry:std, professori Mikael Hidén, professori An-
tero Jyridnki, apulaisprofessori Jukka Kekko-
nen, professori Allan Rosas, apulaisprofessori
Risto Santti, professori Ilkka Saraviita, oikeus-
tieteen lisensiaatti Martin Scheinin, oikeus-
tieteen tohtori Kauko Sipponen, tutkijaprofes-
sori Kaarlo Tuori ja professori Raimo Vayry-
nen.

Kisiteltyddn asian ldhinna valtiosaantooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi val-
miuslaki. Siind sdddettidisiin, millaisia toimival-
tuuksia valtioneuvosto voitaisiin asetuksella oi-
keuttaa kdyttdmadn laissa médriteltavissa poik-
keusoloissa. Téllainen asetus voitaisiin antaa
enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Valtio-
neuvosto saisi kuitenkin ryhtyd kdyttimidn
toimivaltuuksia vasta sen jdlkeen, kun edus-
kunta on tidmidn hyviksynyt. Kiiretilanteessa
valtioneuvosto saisi kayttdi toimivaltuuksia
suoraan enintddn kolmeksi kuukaudeksi annet-
tavaan asetukseen perustuen, mutta asetus olisi
saatettava jalkikiteen eduskunnan tarkastetta-

vaksi. Kaikki valtioneuvoston paitdkset toimi-
valtuuksista olisivat eduskunnan jilkitarkas-
tuksen alaisia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus viestdnsuojelu-
lain 32 §:n muuttamisesta. Valmiuslailla ku-
mottaisiin nykyinen laki vdestén toimeentulon
ja maan talouseldmén turvaamisesta poikkeuk-
sellisissa oloissa samoin kuin tyovelvollisuusla-
ki ja erityistyoleireistd annettu laki. Valmiusla-
kiin liittyen ehdotetaan tarpeettomana kumot-
tavaksi valtiopéivdjirjestyksen 67 a §:n 3 mo-
mentti.

Lakiehdotukset on kisiteltdvi esityksen mu-
kaan perustusiainsdatdmisjirjestyksessa.

Valmiuslakiehdotus ja ehdotus vaestdnsuoje-
lulain 32 §:n muuttamisesta on sovitettu yhteen
hallituksen esitykseen n:o 249/1989 vp. sisilty-
vin puolustustilalakiehdotuksen kanssa. Nami
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan
aikaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun
tasavallan presidentti on vahvistanut eduskun-
nan hyviksymit lait.

Valiokunnan kannanotot
Lakiehdotusten kdsittelyjirjestys

Valmiuslaki

Esityksen perustelujen mukaan lakiehdotus
on kisiteltidivda valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssi
sdddetyssa jdrjestyksessd, koska laki mahdol-
listaisi asetuksin ja valtioneuvoston padtéksin
rajoittaa kansalaisten perustuslaissa turvattuja
oikeuksia muissakin kuin hallitusmuodon
16 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Perus-
telumaininta antaa aiheen huomautuksiin.

Kansalaisten perusoikeuksien merkitys la-
kiehdotuksen sditdmisjdrjestystd arvioitaessa
on kiistaton. Lain sddnndksissd asetettaisiin
adrirajat niille toimenpiteille, joihin voidaan
ryhtya poikkeusolojen vallitessa. Laki ei siten
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vield itsessadn rajoita kansalaisten perusoi-
keuksia. Laki kuitenkin oikeuttaa viime kddes-
s4 valtioneuvoston pditoksin toteuttamaan sel-
laisia rajoituksia, jotka selvastikin puuttuvat
joidenkin oikeuksien perustuslainvoimaisesti
turvattuun sisdltéon. Alemmanasteisin saadok-
sin voidaan niin ollen poikkeusoloissa saattaa
voimaan sellaisia rajoituksia, jotka lailla valit-
tomaisti voimaan saatettuina johtaisivat lain
sdatamiseen vaikeutetussa jarjestyksessd annet-
tavalla lailla.

Saitamisjarjestykseen vaikuttavana seikkana
on viela syyta kosketella erikseen lain delegoi-
vaa luonnetta silti poikkeusoloja ajatellen eh-
ki teoreettiselta kannalta, ettd valtioneuvoston
paatoksin annettaisiin perusoikeuksien kaytos-
t4d ainoastaan sellaisia madrdayksia, jotka eiviat
puutu rajoittavasti nididen oikeuksien perus-
tuslainvoimaisesti turvattuun sisaltoon. Halli-
tusmuodon 2 luvun sddnndsten mukaan perus-
oikeuksista tulee sdatid lailla. Perusoikeuksista
sadatamisen delegointia on pidetty poikkeuksel-
lisesti mahdollisena esimerkiksi joitakin laa-
jempaan kokonaisuuteen kuuluvia yksityiskoh-
taisia sekd usein ja nopeasti muuteltavia sdin-
noksii annettaessa (esim. PeVL n:o 17/1985
vp.). Valmiuslailla sen sijaan delegoidaan
laaja-alaisesti perusoikeuksien kaytt6d koske-
vaa saadosvaltaa, joten lakiehdotus on tdstédkin
syysta  kisiteltdva  valtiopaivajérjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

Hallituksen esityksen viittaus hallitusmuo-
don 16 §:n mukaiseen mahdollisuuteen rajoit-
taa kansalaisten perustuslaissa turvattuja oi-
keuksia sodan aikana on osaksi harhaanjohta-
va. Hallitusmuodon 16 §:n nojalla saadaan
tavallisella lailla sditdd sellaisia perusoikeusra-
joituksia, jotka ovat sodan aikana valttAmatto-
mii. Taminkin poikkeusolotyypin osalta val-
miuslaissa on kuitenkin kysymys siitd, ettd
perusoikeuksien rajoittamista koskevaa sdi-
dosvaltaa siirretddn etupdidssi valtioneuvos-
tolle. Tallainen delegointi ei ole sopusoinnussa
hallitusmuodon 16 §:ssd asetetun lailla sdété-
misen vaatimuksen kanssa.

Esityksen sdidtdmisjdrjestysperusteluista voi
saada sellaisen kisityksen, ettd perusoikeuksia
koskeva sddntely olisi ainoa syy lakiehdotuksen
kisittelemiselle perustuslainsadtédmisjarjestyk-
sessid. Lakiehdotuksessa on kuitenkin muitakin
kohtia, jotka ovat ristiriidassa perustuslakien
saannosten kanssa. Valiokunta mainitsee esi-
merkinomaisesti lakiehdotuksen 19 §:n, joka
on ristiriidassa hallitusmuodon 66 §:n 1 mo-
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mentista ja 69 §:n 2 momentista ilmenevin
sadntelyn kanssa, ja lakiehdotuksen 29 §:n,
joka antaa mahdollisuuden puuttua hallitus-
muodon 51 §:n 2 momentissa perustuslainvoi-
maisesti turvattuun kuntien itsehallintoon.
Valmiuslain sadtdmisjirjestysarvioinnissa on
vield kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd lailla
kumottaisiin perustuslainsddtamisjarjestykses-
s4 annettu laki vdestéon toimeentulon ja maan
talouselimin turvaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa. Tdhdn kumottavaksi ehdotettuun la-
kiin nykyisin sisdltyvid toimivaltuuksia siirret-
tdisiin sellaisinaan tai vdhiisin muutoksin val-
miuslakiin. Tillaisen lainsdddantdtoimen joh-
dosta on todettava perustuslakivaliokunnan
vakiintuneessa kiytinnossddn ldhteneen siité,
ettd poikkeuksena perustuslaista sdddettyd la-
kia voidaan muuttaa perustuslainsdatdmisjér-
jestystd kdyttdmaittd, jos muuttava laki ei laa-
jenna sitd poikkeusta, joka muutettavalla lailla
on tehty. Lausunnossa n:o 1/1988 vp. omaksu-
tun kisityksen mukaisesti tdtd periaatetta on
sovellettava mydos silloin, kun poikkeuksina
perustuslaista sdddetyt sddnnokset siirretddn
uuteen lakiin kumoamalla alkuperdinen poik-
keuslaki. Nyt esilld olevassa tapauksessa ku-
mottavan lain ja sdddettdvidn lain soveltamis-
edellytykset kuitenkin poikkeavat toisistaan sii-
néd maiérin, ettei kyseinen periaate ole valiokun-
nan mielesta sovellettavissa eikid siksi ole mah-
dollista siirtdd kumottavan lain toimivaltuus-
saannoksid valmiuslakiin kayttamaitta taltakin
osin perustuslainsditamisjarjestysta.
Valiokunta on arvioinut my6s ehdotettua
paidtoksentekomenettelyd lain saddtdmisjirjes-
tyksen kannalta. Talt4 osin sdintelylld on yhty-
mikohtia siihen perustuslakivaliokunnan eri
yhteyksissd arvioimaan kysymykseen, misséd
jarjestyksessd tulee kisitelld lakiehdotus, jolla
annetaan eduskunnalle uusi tehtdva.
Lausunnossa n:o 2/1989 vp. on kokoavasti
selostettu valiokunnan kéytant6ia. Valiokun-
nan tutkittavana olleet kysymykset ovat koske-
neet lihinnd uuden hallintotehtdvidn tai kerto-
muksen kisittelyn antamista eduskunnalle. La-
kiehdotuksen 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 mo-
mentti ja 6 § sen sijaan koskevat eduskunnan
osuutta poikkeusolojen paitoksentekomenette-
lyssi. Eduskunnan asiana olisi kasitelld jalki-
tarkastusmenettelyssi toimivaltuuksien kiytti-
misti koskevat valtioneuvoston padidtdkset ja
myo6s niitd edeltdviat asetukset. Lisdksi edus-
kunnan olisi 3 §:n 3 momentin tarkoittamassa
tilanteessa ikdan kuin ennakollisesti késiteltava
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asetus myos sen sisdaltoon ulottuvin vaikutuksin
eli laajemmin kuin vain sen voimassaoloa.

Valmiuslakiin perustuvissa asetuksissa ja
valtioneuvoston paitoksissd sadnneltiisiin val-
taosaltaan sellaisia seikkoja, joista perustusiain
mukaan tulee sddtdd lailla. Niissd asetuksissa
ja valtioneuvoston pdatoksissd kysymys siten
on keskeisesti sellaisesta lainsdddantovallan
kdytostd, joka hallitusmuodon 2 §:n 2 momen-
tin mukaisesti kuuluu eduskunnalle yhdessi
tasavallan presidentin kanssa. Ehdotuksen mu-
kainen lainsdiddantdvallan siirto eduskunnalta
tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle on
poikkeusoloissa tarpeen vaatima ja ilmeisen
vialttdiméatonkin, Niihin syihin ndhden ei ehdo-
tettu pastdksentekomenettely, jossa eduskunta
lainsdddintsvaltansa osin sdilyttddkseen joko
ennalta tai jalkikdteen voi padittda asetuksista
ja valtioneuvoston paitoksistd, valiokunnan
mielestd vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjirjes-
tykseen. Valiokunta viittaa lisiksi valtiopaivi-
jarjestyksen 63 §:n 4 kohtaan, josta ilmenee,
ettd asetusten sekd valtioneuvoston ja ministe-
ridn pditdsten tarkastus muodostaa jo nykyi-
sin yhden eduskunnassa kisiteltdvien asioiden
ryhmaén.

Viestonsuojelulain 32 §

Pykidlan 1 momentin johdantolauseen muu-
tos ei laajenna valtioneuvostolle kuuluvien
poikkeusvaltuuksien soveltamisedellytyksia.
Tamin vuoksi ei ole estettd kisitelld lakiehdo-
tusta valtiopdividjarjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessi.

Valtiopdivédjiarjestyksen 67 a §

Valtiopdivdjarjestykseen lisittiin  vuonna
1987 annetulla lailla uusi 67 a §, jonka 3
momenttiin sisdltyy viittaus erddn suunnitel-
man mukaiseen valmiuslainsdddantomalliin. Se
ei vastaa késiteltdvani olevassa hallituksen esi-
tyksessd omaksuttua. Momentti on kumottava,
niin kuin perustuslakivaliokunta on jo aiem-
min edellyttanyt (PeVM n:o 4/1987 vp.). Kos-
ka tallaisella lainsdddantodtoimella muutetaan
perustuslakia, on lakiehdotus kisiteltava val-
tiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssi jarjes-
tyksessa.

Muita seikkoja

Valmiuslain 2 §:n 5 kohdan mukaisena lisi-
edellytyksen4 olisi voimassa, etta tilanteen hal-
litseminen ei ole mahdollista viranomaisten
saannonmukaisin toimivaltuuksin. Valiokun-
nan kisityksen mukaan tdmin edellytyksen
tulisi vallita kaikissa poikkeusoloissa, kuten
8 §:n perusteluissa esitetddnkin. Asia voidaan
ottaa huomioon itse sidddostekstissi muutta-
malla 2 § esimerkiksi nidin kuuluvaksi:

28
Poikkeusoloja tdmédn lain mukaan ovat:
(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)
5) suuronnettomuus (poist),
edellyttiden ettd tilanteen hallitseminen ei
ole mahdollista viranomaisten sddnnonmu-
kaisin toimivaltuuksin.

Valiokunta ehdottaa selkeyssyistd 3 §:n 4
momentin muutettavaksi seuraavasti: >’Kun
eduskunta on tehnyt 3 momentissa tarkoitetun
paddtoksen, valtioneuvosto saa ryhtyd kaytti-
méin toimivaltuuksia siltd osin kuin eduskunta
ei ole paittinyt, ettd asetus on kumottava.”’

Lain 8 §:n perustelujen mukaan sdaddosteks-
tissd mainittu valttamiattomyysedellytys on tar-
koitettu noudatettavaksi paitsi sanamuodon
mukaisesti laissa tarkoitettua asectusta annetta-
essa, myoOs valtioneuvoston piaitoksessa eli toi-
mivaltuuksia kiytettdessd sekd toimivaltuuksia
taytantdon pantaessa. Valiokunnan mielestid
timéi keskeinen seikka olisi asianmukaista il-
maista koko laajuudessaan laissa muuttamalla
sen 8 §:44 esimerkiksi seuraavasti:

8§

Valtioneuvosto saadaan oikeuttaa kaytti-
midn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka
ovat vilttimittémid lain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi. Toimivaltuuksia saadaan kiyt-
tdd ja panna tdytdntéon vain sellaisin tavoin,
Jjotka ovat valttamdttomid lain tarkoituksen
saavuttamiseksi.

Lain 9 §:n 2 momentti on valiokunnan kisi-
tyksen mukaan tarpeellinen sddnnds korostaes-
saan ylipainsa oikeuksien suojaamisen tirkeyt-
td poikkeusoloissa. Kuten esityksen perus-
teluissa todetaan, tarkoitetaan perusoikeuden
rajoittamisella tdssd yhteydessd sellaista perus-
oikeuteen puuttumista, joka on ristiriidassa
hallitusmuodon 2 luvun asianomaisen sdin-
noksen tuolle oikeudelle antaman turvan kans-
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sa. Toisaalta on huomattava, etti momentti on
viranomaisten toimivaltaa rajoittava siaannos.
Esimerkiksi valtioneuvoston toimivalta antaa
poikkeusoloissa perusoikeuksia koskevia mai-
rayksid on voitava johtaa asianomaisesta ase-
tuksesta ja viime kiddessd jostakin valmiuslain
toimivaltasddnnoksestd. Toimivaltaa ei siten
voida johtaa esimerkiksi 9 §:n 2 momentin
sanontaan perustuvasta vastakohtaispaatelmaés-
ta.

Valiokunta kiinnittdd ehdotuksen johdosta
huomiota siihen, ettd uskonnonvapaus on kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen 18 ja 4(2)
artiklan mukaisesti sopimuksen tarkoitetun hi-
tdtilankin aikana suojattu ihmisoikeus. Témin
takia 9 §:44 tulisi muuttaa esimerkiksi seuraa-
vasti:

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdiinen ja kolmas lakiehdotus on
kdsiteltavad valtiopdivdjdrjestyksen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jasenet Jans-

98

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Poikkeusoloissa ei timéin lain nojalla saa
rajoittaa kenenkddn perustuslaissa turvattuja
tai muitakaan oikeuksia enempéai kuin tilan-
teen hallitseminen vilttamattd edellyttda.
Hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa turvat-
tua hengen ja kunnian suojaa sekd hallitus-
muodon 8 ja 9 § :ssd turvattua uskonnonva-
pautta ei timin lain perusteella voida rajoit-
taa. Hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa
turvattua henkilokohtaista vapautta ei saa
rajoittaa tdhdn lakiin perustuen muutoin
kuin 22 ja 23 §:n nojalla. Hallitusmuodon
10 ja 12—14 §:ssd turvattuja perusoikeuksia
ei saa rajoittaa tdhdn lakiin perustuen muul-
loin kuin Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkdyksen ja sodan aikana.

67 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
toinen lakiehdotus voidaan Kkdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd.

son, Jdatteenmaki, Kekkonen, Lamminen,
Minnistd, Niinist¢, Ollila, Pohjola ja Viaha-
nakki sekd varajdsen Anttila.

Eridvd mielipide

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon n:o 10
hallituksen esityksestd n:o 249/1989 vp. val-
miuslaiksi haluan ilmaista eridvinid mielipitee-
néni seuraavaa:

Katson, ettd lakiehdotuksen maarittimissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa on luonnollista
tietynasteinen puuttuminen myds kansalaisten
perusoikeuksiin ja ettd viranomaisilla on ta-
vallista laajemmat toimivaltuudet. Hallituksen
esityksissd niin puolustustilalaiksi kuin téssi

puheena olevaksi valmiuslaiksi on keinot krii-
seistd selviytymiseen ymmadrretty osittain vir-
heellisesti, mikd ndkyy esitysten kokonaisuu-
desta. L&htokohtana on valmiuslakiesityksen
varsinaisissa sadnnoksissd vallan keskittdminen
valtioneuvostolle. Lakiehdotuksessa ei ole otet-
tu huomioon, ettd ainakin tietyn tyyppisissd
poikkeusoloissa tarvittavat mi#rdykset voitai-
siin antaa myo6s eduskuntalailla.
Valmiuslakiesityksen pykildkohtaisissa eh-
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dotuksissa on — huolimatta yleisperustelujen
toisensuuntaisista rajauksista — yksipuolisesti
otaksuttu tilanne, jossa strategista padtdksen-
tekovaltaa halutaan keskittdi - valtioneuvos-
tolle, vaikka késitykseni mukaan poikkeus-
oloista selviytyminen edellyttdd nimenomaan
demokraattisten paatoksentekorakenteiden
vahvistamista ja vapaan mielipiteenmuodos-
tuksen turvaamista. Kyllin demokraattinen yh-
teiskunta on myds vahva yhteiskunta. Vapaa
tiedonkulku varmistaa huhupuheiden sijasta
oikean tiedon jakamisen.

Esityksen yleistavoitteista voidaan sanoa, et-
td demokraattisen pédtoksentekojirjestelmin
ja kansalaisten perusoikeussuojan mahdolli-
simman suuren koskemattomuuden kannalta
on hyviksi, kun poikkeusoloja koskevassa lais-
sa tdsmaéllisesti madritellddn perusoikeuspoik-
keusten merkitys. Tadmid edellyttda tietenkin
sitd, ettd lakia sdddettdessd tiedostetaan se,
mijhin perusoikeuksiin puututaan ja milld pe-
rusteilla ja mihin lain sddnnoksiin pohjautuen.

Perustuslakivaliokunnan ensisijaisena tehti-
vind valmiuslain késittelyssd olisi ollut juuri
sen asian selvittdmisen, mihin perusoikeuksiin
ehdotuksen yksittdiset sddnnokset sallisivat
poikkeuksia. Tatéd tehtdvad valiokunnan enem-
misto ei kuitenkaan halunnut johdonmukaises-
ti suorittaa, vaikka valiokunnan lausuntoon
sisdltyy huomattavan monta tiarkedtid korjaus-
ta, jotka puolustusasiainvaliokunnan tulee ot-
taa huomioon.

Erityisesti valiokunnan lausunnon johdon-
mukaisuutta olisi lisdnnyt se, ettd valmiuslaki-
esityksen 9 §:n 2 momentti olisi kirjoitettu
uudelleen ja esitettyd tarkemmin osoittamaan,
mihin perusoikeusrajoituksiin kukin yksittii-
nen lain sddnnos oikeuttaa. Ne muutokset
ehdotuksen 9 §:n 2 momenttiin, jotka perus-
tuslakivaliokunta teki lausunnossaan, ovat oi-
keansuuntaisia, mutta tyo jai tdlti osin puut-
teelliseksi. Kukin yksittdinen perusoikeuden ra-
joittaminen tulisi liitt4a yksiloityihin toimival-
tuussddnnoksiin. Valiokunnan ehdotuksessa
ndin ei ole tehty.

Helsingissd 23 piivanid lokakuuta 1990

Perustuslakivaliokunnan olisi tullut ehdottaa
puolustusasiainvaliokunnalle sdinnoksen muo-
toilemista nidin kuuluvana:

9 §:n 2 mom.

Poikkeusoloissa ei tdmén lain nojalla saa
rajoittaa kenenkdin perustuslaissa turvattuja
tai muitakaan oikeuksia enempii kuin tilan-
teen hallitseminen valttimittd edellyttia.
Tamd laki el oikeuta rajoittamaan perus-
tuslaissa turvattuja perusoikeuksia, lukuun
ottamatta

1) hallitusmuodon 6 §:n 1 ja 3 momentis-
sa turvattua omaisuuden suojaa, jota voi-
daan rajoittaa tdimdn lain 4 luvun sekd
37 §:n nojalla;

2) hallitusmuodon 6 § 'n -1 momentissa
turvattua henkilokohtaista vapautta ja 6 § :n
2 momentissa turvattua tydvoiman suojaa,
Jjoita voidaan rajoittaa timdén lain 22 ja
23 §:n nojalla, ja tyovoiman suojaa lisiksi
mydos 16, 21 ja 25 § :n sekd 33 §:n 1 kohdan
nojalla;

3) hallitusmuodon 7 §:ssi turvattua oi-
keutta valita asuinpaikkansa, jota voidaan
rajoittaa tamdn lain 25 §:n nojalla;

4) hallitusmuodon 7 §:ssid turvattua liik-
kumisvapautta, jota voidaan rajoittaa timdn
lain 33 §:n 3 momentin nojalla; seki

5) hallitusmuodon 10 § :ssd turvattua sa-
nanvapautta ja 12 § :ssd turvattua viestinndin
suojaa, joita voidaan Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen ja sodan aikana ra-
Joittaa tdmdn lain 18 § :n ja 33 §:n 2 koh-
dan nojalla.

Naiden korjausten lisdksi perustuslakivalio-
kunnan olisi tullut esittdd lausunnossaan puo-
lustusasiainvaliokunnalle seuraavaa:

>’Perustuslakivaliokunta katsoo, ettid puo-
lustusasiainvaliokunnan olisi tarkoin harkit-
tava lakiesitykseen sisdltyvien perusoikeusra-
joitusten valttamattomyys lain tarkoituksen
toteuttamisen kannalta.’

Lauha Minnisto
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EDUSKUNNAN
PANKKIVALIOKUNTA

Helsingissa
31 péivdanid toukokuuta 1990
Lausunto n:o 3

Liite 2

Puolustusasiainvaliokunnalle

Puolustusasiainvaliokunta on pyytdnyt 10
paivini toukokuuta 1990 pdivitylld kirjeellddn
pankkivaliokunnan lausunnon hallituksen esi-
tykseen n:o 248/1989 vp. sisdltyvén valmiusla-
kiehdotuksen toimivaltuuksia, erityisesti val-
vontaa ja sadnnostelyd, koskevista saannoksis-
ta.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina eduskunnan pankkivaltuusmiesten
puheenjohtaja Erkki Pystynen sekd lainsda-
diantdneuvos Heikki Kanninen oikeusministeri-
ostd ja turvallisuuspaillikké Jyrki Ahvonen
Suomen Pankista.

Valmiuslakiehdotuksen 13 §:n mukaan val-
tioneuvosto voi pankkivaltuusmiesten esityk-
sestd laajentaa Suomen Pankin tehtdvid ja
toimivaltaa siinid miirin kuin on tarpeen 11, 12
ja 14 §:n nojalla annettujen méérdysten tdy-
tantoonpanemiseksi.

Asiantuntijoiden kuulemisen yhteydessd eh-
dotettiin edelld mainittua sdinnosta tiydennet-
taviksi siten, ettd pankkivaltuusmiesten olisi
tehtdva esityksensd Suomen Pankin johtokun-
nan aloitteesta.

Suomen Pankin johtokunta voi tehdid kysei-
sessd asiassa esityksensd pankkivaltuusmiehille
ilman laissa olevaa nimenomaista sdanndsti-
kin. Siihen ei ole estetti voimassa olevissa
sdddoksissd. Lisdksi Suomen Pankin johto-
sddnnon 3 §:n mukaan johtokunnan on tehté-
va pankkivaltuusmichille esitys, jos se havait-
see jonkin pankkivaltuusmiehille kuuluvan toi-
menpiteen tarpeelliseksi. Tarkeistd asioista esi-
tys on tehtdvd kirjallisesti. Johtokunta on

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Knuut-
tila, varapuheenjohtaja Maijala, jdsenet Ant-

myos velvollinen antamaan pankkivaltuusmie-
hille lausuntoja niiden kisiteltdvistd asioista
sekd toimittamaan heille kaikki ne tiedot ja
selvitykset, joita he katsovat tarpeelliseksi vaa-
tia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaytannossd kaikki muut kuin pankkivaltuus-
miehid itseddn tai johtokuntaa orgaanina kos-
kevat asiat kisitellddn johtokunnan esitykses-
td. Edelld olevan perusteella mainittu pykila
voidaan pankkivaliokunnan kisityksen mu-
kaan hyvidksyd hallituksen esittimassd muo-
dossa.

Suomen Pankki on esittinyt valmiuslakieh-
dotukseen uutta pykidldd, jonka perusteella
valtioneuvosto voisi valvoa ja sdannostelld ra-
hoitusmarkkinoita sekd antaa niiden toimintaa
koskevia tarpeellisia madrdyksid.

Pankkivaliokunta suhtautuu myénteisesti ti-
hin ehdotukseen. Nopeasti kehittyneiden ja
monipuolistuneiden rahoitus- ja arvopaperi-
markkinoiden merkitys koko muuhun kansan-
talouteen on huomattavan suuri. Niiden sddn-
tely valmiuslaissa poikkeusolojen varalta saat-
taa olla tarpeellista. Valiokunta pitdi kuitenkin
vilttamattomiani, ettd rahoitus- ja arvopaperi-
markkinoiden valvontaa ja sadnndstelyd kos-
keva sdinnds valmistellaan perusteellisesti. On
tarkkaan harkittava, kenelle ja kuinka laajat
valtuudet annetaan.

Pankkivaliokunta kunnioittaen esittii,

ettd puolustusasiainvaliokunta ottaisi
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on
sanottu.

vuori, Hautala, Huuhtanen, Karkinen, Rehn ja
Saarinen sekd varajdsenet Ajo (osittain) ja
Tahkamaa (osittain)
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingisséd
31 pidivand lokakuuta 1990
Lausunto n:o §

Liite 3

Puolustusasiainvaliokunnalle

Puolustusasiainvaliokunta on 27 piivdnia
syyskuuta 1990 paivatylld kirjeellddn pyytédnyt
talousvaliokunnan lausuntoa sen toimialaa
koskevilta osin hallituksen esitykseen n:o 248/
1989 vp. sisiltyvin valmiuslakiehdotuksen toi-
mivaltuuksia, erityisesti tydvoiman kayttod ja
muita toimivaltuuksia koskevista sdaannoksista.

Valmiuslakiehdotuksen 22 §:ssd olevat mia-
raykset terveydenhuollon tehtdviin masratti-
vistd henkil6istd ovat jossain méirin tulkin-
nanvaraisia. Puolustusasiainvaliokunta pyysi
talousvaliokunnalta selvitystd erityisesti siiti,
olisiko aihetta tarkemmin maidritelld, miti
22 §:a4n kirjatulla sanomalla *’taikka on muu-
ten sopiva tidméin alan tehtdviin’’ tarkoitetaan.
Edelleen pyydettiin talousvaliokunnan kannan-
ottoa 30 §:n 1 momentin 1—4 kohtien toteut-
tamisedellytyksiin ja vaikutuksiin terveyden-
huollon tasoon.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Pitkdnen puo-
lutusministeriostd, lainsdddianténeuvos Heikki
Kanninen oikeusministeriostd, hallitusneuvos
Antti Seppild sosiaali- ja terveysministeriosté,
ylijohtaja Pekka Myllyniemi sisdasiainministe-
riostd, osastopéillikké Markku Murtomaa ldd-
kintéhallituksesta, apulaistoiminnanjohtaja
Santero Kujala Suomen La#kiriliitosta ja osas-
topaillikkd Maija Anttila Terveydenhoitoalan
ammattijarjestd6 TEHY ry:std.

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos ja jasenet Dromberg, Huuhtanen, Ikonen,

Terveydenhuoltohenkiloston tyd- ja muut
velvollisuudet perustuvat toimivaan jarjestel-
méin. Terveydenhuollon ammattihenkilét on
rekisterdity ladkintohallituksessa. Varsinaisen
terveydenhuoltohenkiléston sijoittamisesta
puolustusvoimien ja viesténsuojelun tehtdviin
on annettu ohje, joka koskee ladkireitd, ham-
maslidkireitd, sairaanhoitotoimen harjoittajia
ja farmaseutteja. Korvaavaa ja lisihenkilostod
on suunnitteluohjeissa kehotettu varaamaan
oppilaitoksista ja alueella asuvista koulutetuis-
ta henkildistd, jotka eivit ole vakituisesti ter-
veydenhuollon tehtédvissd. Koska terveyden-
huoltoon varattavat henkiiét ovat koulutuksel-
taan, ammattinimikkeiltdin ja kokemukseltaan
hyvin erilaisia, heiddn tarkempi erittelemisensi
on vaikeata.

Valiokunta korostaa, ettd selkeit sédnndkset
ja toimintaperiaatteet ovat tirkeitd sekd henki-
1oston ettid laitosten kannalta. Valiokunta kat-
soo 22 §:n ja 30 §:n 1 momentin 1-—-4 kohdan
sdannosten olevan riittdvian selkeiti.

Edelld esitettyyn viitaten talousvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd puolustusasiainvaliokunta ottaisi
timdn lausunnon huomioon laatiessaan
mietintoddn.

Jouppila, Kauppinen, Lapiolahti, Ménkére,
Puisto, Puska, J. Roos ja Wasz-Hockert.
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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissd
7 paivand joulukuuta 1990
Lausunto n:o 9

Liite 4

Puolustusasiainvaliokunnalle

Puolustusasiainvaliokunta on 13 péivini
syyskuuta 1990 pyytanyt sosiaalivaliokunnan
lausuntoa sen toimialaa koskevilta osin ja
erdistd yksityiskohdista hallituksen esityksesta
n:o 248/1989 vp. valmiuslaiksi ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina korkeimman oikeuden presidentti
Olavi Heinonen, lainsdddédnténeuvos Heikki
Kanninen oikeusministeriostd, hallitusneuvos
Pekka Pitkdnen puolustusministeriostd, halli-
tusneuvos Antti Seppild sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, hallitusneuvos Esa Lonka tyominis-
teriostd, kenraalimajuri Hannu Sarkio padesi-
kunnasta, sihteeri Liisa Heinonen Suomen
ILO-neuvottelukunnasta, lakimies Kirsti Pa-
lanko-Laaka Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestosta, varatuomari Mikko Nyyssold Suo-
men Tyonantajain Keskusliitosta, osastonjoh-
taja Timo K. Vertanen Toimihenkil6- ja Virka-
miesjarjestojen Keskusliitosta, varatuomari
Raimo Lindahl Liiketyonantajain Keskusliitos-
ta, lakimies Pentti Itkonen Akavasta sekid
kansleri Kauko Sipponen, professori Niklas
Bruun, professori Allan Rosas ja professori
Kaarlo Tuori.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdddettd-
viksi valmiuslaki, jota sovellettaisiin erdissd
poikkeusoloissa. Poikkeusolojen vallitessa voi-
taisiin asetuksella oikeuttaa valtioneuvosto
kayttamidn erditd toimivaltuuksia. Muun
muassa valtioneuvosto voisi saattaa voimaan
tyonvilityspakon, jonka aikana tyonantaja sai-
si ottaa palvelukseensa ainoastaan tyovoimavi-
ranomaisten osoittamia henkiloitd. Erdissd
kriisitilanteissa valtioneuvosto voisi rajoittaa
irtisanomisoikeutta ja erityisestd syystd kieltda
irtisanomisoikeuden kiyttimisen.

Edelleen valtioneuvosto voisi vdeston tervey-
denhuollon turvaamiseksi madratd terveyden-
huollon alalla toimivia henkiloitd, tille alalle
koulutusta saaneita henkil6itd tai muuten td-
mén alan tehtédviin sopivia henkiloitd suoritta-
maan tarpeellisia tehtdvid. Jos tyonvilityspak-
ko ja irtisanomisoikeuden rajoitukset eivit ole
riittdvid, valtioneuvosto voi erdissi tapauksissa
madriatad henkilon tekemidn valmiuslain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi tarpeellista tyota.

Valtioneuvoston maédratessd henkilon teke-
méin tystd tulee madrdystd annettaessa ottaa
huomioon hidnen kykynsid ja voimansa seki
ikd, perhesuhteet, terveydentila ja muutkin
olot. Tydstd tulee maksaa sopimusten mukai-
nen palkkaus tai kohtuudella tehtdvii vastaa-
via palkka ja muut edut.

Valiokunnan kannanotot
Valmiuslakiehdotus

Valmiuslakiehdotuksen 2 §:n  mukaisten
poikkeusolojen médrittelyyn ja lain sisidltimiin
valtuuksiin nidhden sosiaalivaliokunta korostaa
sitd, ettd poikkeusolojen toteamisen ja val-
tuuksien kdyton kynnys on nostettava riittdvan
korkealle. Vaikka lakiehdotuksen 2 §:n kaikis-
sa viidessi kohdassa korostetaan poikkeus-
olojen arvioinnissa kaytettdvien tekijoiden va-
kavuutta, erityisyyttd, valttimattomyyttd ja
sddnnénmukaisten toimivaltuuksien riittamét-
tomyyttd, on lain mukaisten toimivaltuuksien
kayttod viltettdava.

Valtioneuvoston kéytettdvissd oleva tyonvi-
lityspakko on rajattu esityksessd lain tarkoi-
tuksen saavuttamisen kannalta tarpeelliseen
tyohon. Kun tdmé yhdistetdin poikkeusolojen
médritelmiin ja 3 §:sséd sdddeltyyn pdiatoksente-
komenettelyyn, jonka mukaan poikkeusvaltuu-
det annetaan aina mé#iridajaksi, enintdidn vuo-
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deksi ja ne saatetaan eduskunnan tarkistetta-
vaksi, el tyonvilityspakko muodosta sosiaali-
valiokunnan késityksen mukaan sellaista oi-
keuksien rajausta, jota ei voida edelld sanottu
huomioon ottaen pitda tarkoituksenmukaise-
na. Sama koskee valmiuslakiehdotuksen 21 §:n
2 momentin mukaista irtisanomisoikeuden ra-
joittamista ja kieltdmistd.

Valmiuslakiehdotuksen 22 §:n mukainen ter-
veydenhuoltohenkildstén madrdaminen lain
tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeellisiin teh-
taviin on myds perusteltu edelld sanottujen
painavien tekijoiden sitd vaatiessa. Kun sdin-
noksen mukaan tehtaviin voidaan ottaa myos
muutoin tdmén alan tehtédviin sopiva henkilo,
korostaa valiokunta sitd hallituksen esityksen
perusteluistakin ilmenevéd seikkaa, ettd henki-
16n sopivuuden on perustuttava terveydenhuol-
lon turvaamistehtidviin. Niin ollen kysymyk-
seen saattavat tulla lihinni teknisid tai kulje-
tustehtdvid hoitavat henkilot, joita terveyden-
huolto tarvitsee, vaikkei kyseisilld henkilsilla
olekaan terveydenhuoltoalan koulutusta.

Valmiuslakiehdotuksen 22 ja 23 §:n mukais-
ta tyovelvollisuutta kiytettdessd on noudatetta-
va alan tyo-, toimi- tai virkaehtosopimuksia.
Valiokunta huomauttaa tassa yhteydessd, ettd
vakiintuneen tulkinnan mukaan kyseisid kol-
lektiivisopimuksia on sovellettava myos niiden
voimassaolon paityttyd, kunnes uusi sopimus
on solmittu. Lisdksi tyésopimuslain 17 §:n mu-
kaan alalla voimassa olevaa valtakunnallista
sopimusta on noudatettava myds henkil6ihin,
joita tyoehtosopimukset eivat koske.

Lain muutosesitykset

Puolustusasiainvaliokunta on pyytdnyt so-
siaalivaliokunnan kannanottoa erdisiin nimen-
omaisiin valmiuslain muutosehdotuksiin.

Suomen Tyonantajain Keskusliiton ehdotus

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen, Kankaanniemi,

valmiuslain 15 §:44n lisattdvaksi 3 momentiksi
ei valiokunnan kisityksen mukaan ole valtta-
mitdn tai edes tarpeellinen sdinnds. Sdannos-
ehdotuksen arviointi on yhdistettdva tyonvali-
tyspakkoon ja tyovelvollisuuteen, koska nailla
toimenpiteilld ilmeisesti voidaan saavuttaa li-
sdykselld tavoiteltu vaikutus.

Ehdotus vahingonkorvausta koskevan 37 §:n
laajentamiseksi siten, ettd se kohdistuisi myos
15 §:n 2 momentin nojalla annetun mairdyk-
sen johdosta kirsityn vahinkoon, voidaan rin-
nastaa kansalaisille yleisesti valmiuslainsdddan-
nossd asetettuihin velvollisuuksiin ja rajoituk-
siin. Kun ehdotetun lainsdddiannén nojalia voi-
daan varsin laajasti tilanteesta riippuen puut-
tua myo6s muihin kansalaisten oikeuksiin ja
perusvapauksiin kuin omaisuuteen, ei tdmén-
kaltainen laajennus ole vélttamiton. Lisdksi
lakiehdotuksen 38 §:n mukainen harkinnanva-
rainen korvaus voidaan ulottaa myos 15 §:n 2
momentissa tarkoitetun mairdyksen johdosta
syntyneeseen vahinkoon.

Ehdotus tyonseisauksen kieltdmistd tai kes-
keyttamistd koskevaksi valtuudeksi liittyy ylei-
seen tyotaistelutoimenpiteiden  sddntelyyn.
Myé6s valmiuslain tarkoittamien poikkeus-
olojen aikana voimassa ovat pysyvét tyoGtaiste-
lut siddntelykeinot, muun muassa mahdollisuu-
det puuttua yhteiskuntavaarallisiin ty6taistelu-
toimenpiteisiin. Kun poikkeusolojen aikana
voidaan arvioida myos yhteiskuntavaarallisuu-
den arvioinnin muuttuvan, ei esitetyn tapainen
sdannds ole sosiaalivaliokunnan késityksen
mukaan tarpeeilinen.

Edelld esitettyyn viitaten sosiaalivaliokunta
kunnioittavasti esittii,

ettd puolustusasiainvaliokunta ottaisi
huomioon edelld tdssi lausunnossa
mainitun laatiessaan mietintoddn.

Karhd, P. Leppdnen, Makip4ad, Paavilainen,
Rantanen, Stenius-Kaukonen, Taina ja Viisto
sekd varajasen Hikdmies.
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Eridivid mielipide

Sosiaalivaliokunnan antamaan lausuntoon
hallituksen esityksestd n:o 248/1989 vp. val-
miuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
puolustusasiainvaliokunnalle emme ole kaikilta
osin voineet yhty3, joten lausumme niiltd osin
eridvand mielipiteenimme seuraavaa:

Yhtyen sosiaali- ja terveysministerion — lain
valmisteluvaiheessa — esittdméin kantaan to-
teamme, ettid hallituksen esitys valmiuslaiksi on
tassd muodossaan tarpeeton ja ettd eri kriisi-
tyyppien osalta poikkeusoloista voidaan selviy-
tyd ilman hallituksen esitystdkin erityislakeihin
sisaltyvilla sddnnoksilld.

Mikali eri kriisityyppien osalta nahddén valt-
timitoénta tarvetta poikkeuksellisiin toimival-
tuuksiin, ne olisi tullut yhden lain mallissa

Helsingissd 7 paivdnd joulukuuta 1990

Marjatta Stenius-Kaukonen

3 210076T

esittida saddettdviksi niin, ettd kunkin kriisityy-
pin osalta toimivaltuudet yksilgitaisiin laissa
erikseen. Hallituksen ja valiokunnan enemmis-
ton hyviaksymaissi esityksessd valmiuslaiksi toi-
mivaltuuksien kdyttamisedellytykset jadvit
kansalaisten yleisiin oikeuksiin ja oikeus-
turvaan puuttumisen kannalta liian viljiksi ja
yksiloimattomiksi. Siksi mielestimme esitys
valmiuslaiksi tulisi hyléta.

Mielestimme sosiaalivaliokunnan olisi tullut
edellyttad edelld esitetyilld perusteilla lausun-
nossaan puolustusasiainvaliokunnalle,

etti valmiuslakiesitys hyldttiisiin.

Pekka Leppanen






