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EDUSKUNNAN
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Helsingissd
15 piivdnd huhtikuuta 1986
Lausunto n:o 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 5 piivini marras-
kuuta 1985 piivitylld kirjeellilin pyytinyt sivis-
tysvaliokunnalta lausunnon hallituksen esitykses-
ti n:o 197/1985 vp. laiksi ulkomailla suoritettu-
jen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakel-
poisuudesta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina vanhempi hallitussihteeri Tuomo Vainio
valtiovarainministeriosti,  suunnittelupiillikks
Liekki Lehtisalo ja ylitarkastaja Leena Pirilid ope-
tusministeriostd, nuorempi hallitussihteeri Juha
Julkunen tyévoimaministeriéstd, toimistopdillik-
ké Antti Marwila lidkinthallituksesta, johtaja
Eero Kurri Valtion opintotukikeskuksesta, profes-
sori Yrjo Blomstedt, dekaani, professori Mikael
Hidén ja apulaisprofessori Lars D. Eriksson Hel-
singin yliopistosta, hallintojohtaja Pekka Heikki-
nen Qulun yliopistosta, opintosihteeri Harriet
Silius Abo Akademista, puheenjohtaja, neuvot-
televa vitkamies Risto Laakkonen siirtolaisasiain
neuvottelukunnasta, lakimies Eero Viisinen kun-
nallisesta sopimusvaltuuskunnasta, kasvatus- ja
tiedejaoston puheenjohtaja Ebba Dihli Suomen
ylioppilaskuntien liitosta, puheenjohtaja Raija
Kirkkiinen ja paisihteeri Johanna Parikka Ruot-
sinsuomalaisten Opiskelijajirtjestjen Keskuslii-
tosta, puheenjohtaja Sirkka-Liisa Lindqvist ja
hallituksen jisen Markku Kaukoranta Neuvosto-
liitossa opiskelevien yhdistyksesti, puheenjohta-
ja, oikeustieteen kandidaatti Ilkka Turpeinen,
varapuheenjohtaja, oikeustieteen kandidaatti
Pekka Karras ja rahastonhoitaja, juris kandidat
Piivi Mustajirvi-Derefalk Lex Nordica ry:sti,
koulutuspoliittinen sihteeri Heikki Liede ja kou-
luasiainsihteeri Aune Bliimchen Akavasta, toi-
mitsija Anneli Leppinen Julkisten tybalojen am-
mattijirjestd JTA:sta, neuvottelupiillikkd Harri
Wetterstrand TVK:n Virkamiesjirjestot TVK-
V:sti seki koulutussihteeri Seppo Paasolainen
Suomen Teknisten Toimihenkiléjirjestojen Kes-
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kusliitco STTK:sta. Lisdksi valiokunta on saanut
professoti Hannu Tapani Klamilta kirjallisen lau-
sunnon.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siddettivik-
si laki, jonka nojalla Suomen kansalaisen ulko-
mailla suorittamat korkeakouluopinnot voitaisiin
rinnastaa vastaaviin Suomessa suoritettaviin kot-
keakouluopintoihin. Tillaiset rinnastetut korkea-
kouluopinnot tuottaisivat saman kelpoisuuden
julkisiin virkoihin ja toimiin kuin vastaavat Suo-
messa suoritettavat kotkeakouluopinnot. Ehdote-
tun lain nojalla voitaisiin rinnastaa seki tutkinto-
ja ettd yksittdisii opintosuorituksia. Ulkomailla
suoritetut korkeakouluopinnot rinnastettaisiin ta-
soltaan ja alaltaan vastaaviin Suomessa suoritetta-
viin korkeakouluopintoihin. Korkeakouluopinto-
jen tason vastaavuus arvioitaisiin niiden laajuu-
den ja vaativuuden perusteella seki alan vaati-
vuus niiden sisillén samankaltaisuuden perus-
teella. Rinnastamisesta’ pditettiisiin ulkomailla
korkeakouluopinnot suorittaneen hakemuksesta
kussakin tapauksessa erikseen. Pididtoksen tekisi
opetusministerid. Lisiksi ehdotetaan, etti ope-
tusministerié voisi asetuksella siddettivin edelly-
tyksin tehdi yleispditoksen joidenkin yleisimpien
ja tirkeimpien ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen rinnastamisesta. — Laki on tar-
koitus saattaa voimaan 1 piivini syyskuuta 1986.

Sivistysvaliokunta esittdd lausuntonaan kun-
nioittavasti seuraavaa:

Valiokunta pitid hallituksen esitysti tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen hyviksymisti seuraavin huomautuksin ja
muutosesityksin.

1 § Lain soveltamisala. Sivistysvaliokunnalle
on useissa asiantuntijalausunnoissa esitetty, etti
lain soveltamisala pitiisi laajentaa koskemaan
ainakin kaikkia Pohjoismaiden kansalaisia. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo,



ettd hallituksen esityksen lihtokohta, lain sovel-
tamisalan rajoittaminen Suomen kansalaisiin, on
tissid vaiheessa oikea. Valiokunta pitdd kuitenkin
tirkeini, ettd lain toimivuutta seurataan ja sen
perusteella tehdain tarpeelliset muutokset. Tiled
osin valiokunta viittaa jiljempini olevaan kappa-
leeseen *’Seuranta’’.

4 §. Rinnastaminen. Pykilin perusteluiden
tdydennykseksi valiokunta esittii, ettd ulkomailla
hankittu korkeakoulututkintoa edellyttivi ty6- ja
ammattikokemus on soveltuvin osin otettava
huomioon hakijan soveltuvuuden arvioinnissa.
Lisiksi on pyrittdvd sithen, etti tillainen
kokemus lasketaan asianomaiselle ikilisiin, elik-
keeseen ja muihin vastaaviin etuuksiin oikeutta-
vaksi.

5 § Tutkintofen rinnastamisen perusteet.
Hallituksen esityksen perusteluissa on erikseen
tatkasteltu mahdollisuuksia rinnastaa ulkomailla
suoritettu oikeustieteellinen tutkinto suomalai-
seen oikeustieteen kandidaatin tutkintoon. Tar-
kastelussa on epimiiriisen ’'yleisen kisityksen”
perusteella piddytty varsin kielteiseen tulokseen.
Tutkintoa voidaan pitdd ylempini kotkeakou-
lututkintona, mutta ei milloinkaan oikeustieteen
kandidaatin tutkintoon verrattavana. Valiokun-
nan kisityksen mukaan titi kantaa voidaan par-
haiten perustella silld, ettd suomalainen oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto on virkatutkinto,
miti liheskddn kaikki korkeakoulututkinnot eivit
ole. Valiokunta pitdd kuitenkin hallituksen esi-
tyksen perustelujen kirjoitustapaa epionnistunee-
na ja kannanottoja liian jyrkkini. Yleiset kisityk-
set ja tutkintojen vastaavuus voivat ajan myotd
muuttua.

7 §. Tdydentivit opinnot rinnastamisen edel-
lytyksend. Valiokunnan kisityksen mukaan pyki-
lissi omaksuttu kanta, ettd rinnastaminen saattaa
vaatia tiettyji tdydentiviid opintoja, on periaat-
teessa oikea. Opintoaikojen yleisen pidentymisen
ja tutkintojen moninaisuuden takia hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevi suunnitelma tiy-
dennysopintojen katon asettamisesta 40 opinto-
viikoksi vaikuttaa kuitenkin liian ahtaalta. Valio-
kunnan mielesti olisi hatkittava sallittujen tiy-
dentivien opintojen miirin nostamista 60 opin-
toviikkoon, silloin kun on kysymys ylemmin
korkeakoulututkinnon rinnastamisesta, ja 40
opintoviikkoon, kun tiydennetiin alempaa kot-
keakoulututkintoa.

9 §. Yleispdirss rinnastamisesta. Valiokunnan
huomiota on kiinnitetty hallitusmuotomme toi-

mivallan jakoa koskeviin yleisiin periaatteisiin,
joiden mukaan pykilissi tarkoitetun yleispiitok-
sen antamisvaltuus kiistatta kuuluu valtioneuvos-
ton toimivaltaan. Timin vuoksi valiokunta esit-
tid pykilin muuttamista niin, ettd yleispiitok-
sen antaa hallituksen esityksessi ehdotetun ope-
tusministerién sijasta valtioneuvosto.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tar-
koituksena on, etti yleispiitds voisi koskea vain
Pohjoismaissa suoritettuja tutkintoja. Sivistysva-
liokunta esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta hat-
kitsisi timin rajoituksen sisillyttimistd lakiteks-
tiin.

10 §. Newvottelukunta (uust). Valiokunta kat-
soo, ettd perussiinnds neuvottelukunnasta on
oltava laissa niin kuin opetushallinnon muissakin
laeissa. Valiokunta esittid, ettd lakiin lisdttdisiin
uusi 10 § esimerkiksi ndin kuuluvana:

10 §. Neuvortelukunia. Opetusministerion
yhieydessi voi olla neuvortelukunta, jonka tehti-
vind on antaa opetusministeridlle lausuntoja ti-
mién latn mukaisesta korkeakouluopintofen rin-
nastamisesta ja suoritlaa semn mukaan kuin ase-
tuksella siidetiin tai opetusministerid midrdi
muita tehtivii.”’

Valiokunta pitdi titkeini, ettd neuvottelukun-
nalta pyydetiin lausunto aina silloin, kun aio-
taan antaa yleispddtds tutkintojen rinnastamises-
ta, ja ettdi neuvottelukunnan jisenissi on ulko-
mailla opiskelleiden edustaja.

Seuranta. Valiokunta pitii tirkedni, ettd tut-
kintojen vastaavuutta seurataan jatkuvasti. Jos
olennaisia muutoksia tapahtuu, on viipymittd
ryhdyttivi asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Edelleen valiokunta pitdd tirkeini, ettd lain
tavoitteiden tarkoituksenmukaisuucta ja toteutu-
mista seurataan. Sen vuoksi sivistysvaliokunta
esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta edellyttiisi
hallituksen seuraavan lain tavoitteiden toteutu-
mista ja sen nojalla harkitsevan, olisiko lain
soveltarmisalaa laajennettava niin, ettd se koskisi
kaikkia Pohjoimaiden kansalaisia ja entisii Suo-
men kansalaisia ja etti rinnastamispditds voitai-
siin antaa myds keskiasteen tutkinnoista.

Edelld lausutun perusteella sivistysvaliokunta
esittid kunnioittaen lausuntonaan,

ettéi hallituksen esitykseen  sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin huomioon ot-
taen edellé tehdyt huomautukset.



Asia ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja  Astala,
varapuheenjohtaja Holvitie, jisenet von Bell,
Eskelinen (osittain), Hellstrtém, Hirveld (osit-
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tain), Ronkainen, Roos, Tiuri, Uosukainen ja
Vihridld sekd varajisenet Pekkarinen (osittain) ja
Tykkyldinen (osittain).






