1991 vp

EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissa
18 piivand lokakuuta 1991
Lausunto n:o 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan tyojérjestyksen 18 a §:n 3 mo-
mentin nojalla sivistysvaliokunta on paittinyt
antaa lausunnon hallituksen esityksestd valtion
tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 (HE 57),
joka on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan 19
pdivind syyskuuta 1991.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina kansliapdéllikko Jaakko Numminen,
osastopdiillikké Kalervo Siikala, ylijohtaja
Markku Linna, osastopdillikkd Harri Syvisal-
mi, hallintojohtaja Hdkan Mattlin, neuvotteleva
virkamies Jouko Konnold, kulttuuriasiainneu-
vos Pekka Pekkonen ja talousjohtaja Eero Pulk-
kinen opetusministeriostd, vanhempi budjetti-
sihteeri Pentti Puoskari ja ylitarkastaja Seppo
Tanninen valtiovarainministeritsté, hallintojoh-
taja Kari Pitkdnen opetushallituksesta, johtaja
Arto Lepistd Suomen ammatillisten oppilaitos-
ten liitosta, toiminnanjohtaja Jyrki Jokinen
Kansalais- ja tyévdenopistojen liitosta, puheen-
johtaja, professori Juhani Kirjd ja paisihteeri
Matti Hosia korkeakouluneuvostosta, rehtori
Antti Tanskanen Jyviskyldn yliopistosta, apu-
laisosastopiiillikko Pentti Aho Opettajien
Ammattijirjestd OAJ:std sekd professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrinki ja va. professo-
ri Kai Kalima.

Sivistysvaliokunta on kisitellyt asiaa edelld
mainitun pykéldn mukaisesti toimialansa osalta
keskittyen pididluokkaan 29 Opetusministerion
hallinnonala ja siind erityisesti koulutuskysy-
myksiin. Tdmén perusteella valiokunta esittda
lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Opetusministeridon hallinnonalalla tulo- ja
menoarvioehdotuksessa ovat painopistealueita
korkeakoulujen toiminta, aikuisten ammatilli-
nen koulutus, tutkimus- sekd kansainvilisen
toiminnan edistiminen. Valiokunta piti4 paino-
pistealueita oikeina. Valtion sddstdtoimenpiteet
kohdistuvat kuitenkin myds opetustoimeen.
Koulutoimen sdistétoimenpiteistd on 20.6. 1991
allekirjoitettu sopimuspoytékirja opetusministe-
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ridn ja kuntien keskusjirjestdjen kesken. Valio-
kunta on huolestunut siitd, ettd sddstotoimenpi-
teiden mahdollisesti jatkuessa koulutoimen osal-
ta tulevinakin vuosina vaarantuu sivistys kansa-
kunnan voimana ja mahdollisuutena menestymi-
seen.

Valiokunta painottaa erityisesti sitd, etti kor-
keatasoisella koulutuksella turvataan kansakun-
nan menestyminen. Voimavarojen suuntaami-
nen koulutukseen on erityisen tirkedd laman
aikana, jotta taataan hyvin koulutetun ja asian-
tuntevan tydvoiman riittivyys myos noususuh-
danteessa. Myds Suomen kansainvilisten suhtei-
den kehitys edellyttdd meiltd korkealaatuista ja
pitkille koulutettua tyévoimaa.

Valiokunta on kuullut valtiosddnt6asiantunti-
joita niistd menettelytavoista, joilla koulutoimen
sddstotoimenpiteitd on toteutettu kuntien kes-
kusjdrjestojen ja opetusministerion viliselld so-
pimuksella. Sopimuksen kiyttdmistd tulo- ja
menoarvioesityksen perusteluissa asiantuntijat
ovat pitdneet ongelmallisena. Tdmidn vuoksi
sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd valtiovarainva-
liokunta hankkisi asiassa lisdselvitysté ja tarvit-
taessa pyytdisi asiasta perustuslakivaliokunnan
lausunnon. Tulo- ja menoarvioehdotuksessa on
médridrahavihennyksini otettu huomioon suosi-
tusluonteisen sopimuksen mukaiset sddstot.
Valiokunnalle on esitetty epdilyjd myos siité,
etteivit kunnat kykene saavuttamaan tavoitellun
suuruisia sdistdji, joten tulo- ja menoarvioehdo-
tukseen otetut méidridrahat saattavat olla riitt4-
méittomat.

Virkojen vihentiminen opetustoimessa joh-
taa opetuksen kannalta ongelmallisiin tilantei-
siin, jos vihennykset kohdistuvat tasaisesti kaik-
kiin virkaryhmiin asetettujen tavoitteiden suu-
ruisina. Valiokunta katsoo, ettd virkojen vihen-
nykset tulisi toteuttaa ensisijaisesti muihin kuin
opetusvirkoihin kohdistuvina,

Valiokunta pitdi tirkednd sitd, ettd korkea-
koulut on asetettu painopistealueeksi tulo- ja



menoarvioehdotuksessa. Tieteellisen tutkimuk-
sen ja korkea-asteen koulutuksen tulee olla eri-
tyisid kehittdmiskohteita tiedon ja osaamisen
lisadmiseksi Suomessa. Valiokunta pitdd myodn-
teisend myds sitd, ettd korkeakoulujen itsendi-
syyttd lisdtddn, ja kiirehtii tdtd kehitystd. Valio-
kunta katsoo, ettd muun muassa korkeakoulu-
jen mahdollisuutta sisdisiin virkajérjestelyihin
tulee lisdti, ja painottaa erityisesti korkeakoulu-
jen opetusvirkojen pysyttdmisti sekd korkeakou-
lujen vilisen yhteistyon laajentamista.

Tyoeldmidn nopeiden muutosten ja nuorten
ikdluokkien pienenemisen johdosta on laajasta
ja monimuotoisesta aikuiskoulutuksesta kehitty-
nyt laaja koulutusmuoto Suomessa. Tulo- ja
menoarvioehdotuksessa on yhtend painopiste-
alueena aikuisten ammatillinen koulutus, miké
valiokunnan mielestd on oikein. Tydllisyystilan-
teen heikentyessi omaechtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen méiria ehdotetaan merkitta-
visti lisdttdvaksi. Se lisdd vapaaehtoista tydstd
irrottautumista ja helpottaa siten osaltaan myo6s
tyollisyystilannetta.

Valiokunta pitdd tirkeind myos yleissivisti-
vin aikuiskoulutuksen turvaamista. Saatujen
tietojen mukaan hakeutuminen yleissivistivin
aikuiskoulutuksen piiriin tind syksynd on ollut
erityisen vilkasta. Sen vuoksi valiokunta pitdi
vilttimattoméina, ettd kansalais- ja tydvéenopis-
tojen ja kansanopistojen toimintaedellytykset
turvataan myos heikentyneessd taloudellisessa
tilanteessa.

Valiokunta katsoo, ettd ammattikoulutuksen
kehittdminen nuorisoasteella on ensisijaisen tir-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, von
Bell, Gustafsson, Hacklin, Laakso (osittain),

kedd. Sen vuoksi valiokunta pitd4 oikeana sitd,
ettd ammatillisten oppilaitosten toimintaa tehos-
tetaan ja tuloksellisuutta parannetaan. Tdmi
mahdollistaa voimavarojen suuntaamisen itse
koulutuksen kehittimiseen ja opetuksellisen ta-
son turvaamiseen. Valiokunta pitdd tirkedni,
ettd ammatilliseen koulutukseen ei kohdisteta
sellaisia sddstotoimenpiteitd, jotka vaarantavat
opetuksen tason ja riittdvyyden.

Valiokunta korostaa opintotukiuudistuksen
tarkeyttd ja tihdentdd sitd, ettd opintotuen tulee
olla eri opiskelijaryhmid tasapuolisesti kohtele-
va, opiskelijoille perustoimeentulon turvaava
etuus. Valiokunta ei kuitenkaan téssd yhteydessd
ota kantaa opintotuesta tulo- ja menoarviochdo-
tuksessa esitettyihin muutoksiin, koska uudistus-
ta koskeva mahdollinen hallituksen esitys tulee
sivistysvaliokunnan késiteltavaksi.

Kulttuurin osalta sivistysvaliokunta korostaa
sitd, ettd sddstotoimenpiteet eivit saa heikentdd
kansallisen kulttuurin turvaamista. Vain suoma-
laisen kulttuurin elinvoimaisuus, omaleimaisuus
ja uusiutuvuus antaa Suomen kansalle edellytyk-
set selviytyd myos taloudellisesti vaikeina aikoi-
na ja voittaa kansainvilisyyden mahdollisesti
mukanaan tuomat ongelmat.

Sivistysvaliokunta esittdi lausuntonaan,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintoddn valtion tulo- ja menoarvioesi-
tyksestd vuodelle 1992 oitaisi huomioon
tissd lausunnossa esitetyt huomautukset.

Lehtinen, Lindqgvist (osittain), Pykildinen, Rity,
Suhola, Tykkyldinen ja Virrankoski sekd varaja-
senet A. Qjala (osittain), Puhakka (osittain),
Ryyninen (osittain) ja Seivisto.



