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Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 17 piivini tammi-
kuuta 1992 pdivitylld kirjeelldin pyytdnyt sivis-
tysvaliokunnan lausuntoa valioneuvoston selon-
teosta eduskunnalle EY-jasenyyden vaikutuksis-
ta Suomelle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina kanshapiillikko Jaakko Numminen,
kulttuuriasiainneuvos Risto Kiveld, projekti-
paillikk6 Reijo Aholainen, korkeakouluneuvos
Leena Pirild, neuvotteleva virkamies Jukka Lie-
des ja nuorempi hallitussihteeri Hannu Wager
opetusministeriostd, ylijohtaja Heli Kuusi ope-
tushallituksesta, tasa-arvovaltuutettu Tuulikki
Petijiniemi, yliaktuaari Aila Repo tilastokes-
kuksesta, puheenjohtaja Tuulikki Karjalainen ja
erikoistutkija Ritva Mitchell Taiteen keskustoi-
mikunnasta, toimistopééllikké Ulla Ekberg
Suomen Akatemiasta, padsuunnittelija Esko-
Olavi Seppild valtion tiede- ja teknologianeu-
vostosta, puheenjohtaja, professori Juhani Kérjd
korkeakouluneuvostosta, vararehtori Paavo
Uronen Teknillisestd korkeakoulusta, rehtori
Fedi Vaivio Helsingin kauppakorkeakoulusta,
johtaja Lauri Lantto kansainvilisen henkilo-
vaihdon keskuksesta, puheenjohtaja Pekka
Aikio ja toinen varapuheenjohtaja Sinikka Se-
menoja saamelaisvaltuuskunnasta, puheenjohta-
ja Ossi Leikola Suomen ylioppilaskuntien liitos-
ta, kansliajohtaja Jussi Tunturi Oy Yleisradio
Ab:std, puheenjohtaja, taidemaalari Kari Jylhd
Suomen Taiteilijaseurasta, puheenjohtaja, kirjai-
lija Jarkko Laine ja toiminnanjohtaja Pdivi Lie-
des Suomen kirjailijaliitosta, toimitusjohtaja
Veikko Sonninen Suomen Kustannusyhdistys
ry:std, kustannustoimittaja Leena Reiman
Kadntopiiri Oy:std, suunnittelusihteeri Thomas
Rehula Opettajien Ammattijirjestd OAJ:std,
ammattikoulutussihteeri Pekka Porvali Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, apulaisjoh-
taja Heikki Hirvinen teollisuuden koulutusvalio-
kunnasta, pddsihteeri Eero Taivalsaari Vaihto-
ehto EY:lle VEY:std, toiminnanjohtaja Tuomo
Tirkkonen Finland Festivalsista, toiminnanjoh-
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taja Alarik Repo Suomen Sinfoniaorkesterit
ry:std, toimitusjohtaja Matti Ahde Oy Veikkaus
Ab:std, piddjohtaja Juhani Kuusi Teknologian
kehittimiskeskus TEKES ry:sté, suunnittelusih-
teeri Raija Salo Suomen ammatillisten oppilai-
tosten liitosta, toimitusjohtaja Tarja Koskinen
Kopiosto ry:std, yliasiamies Paavo Hohti Suo-
men Kulttuurirahastosta, kulttuuriantropologi-
an professori Matti Sarmela ja filosofian tohtori
Marjut Aikio.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut asiaa oman
tehtdvialueensa osalta. Télti osin valiokunta
esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Yleisii nikokohtia

Koulutusta ja kulttuuria koskevat kysymyk-
set eivit ole olleet EY:n toiminnassa keskeisii.
Koulutus mainitaan vuedelta 1957 olevassa
EY:n perustamisasiakirjassa Rooman sopimuk-
sessa. Kaikkia jdsenmaita velvoittavia koulutus-
ta koskevia pddtoksid EY:ssd on tehty kuitenkin
vasta 1970-luvulta lihtien. Kulttuuripolitiikka
taas on otettu osaksi EY:n toimintaa vasta viime
joulukuussa pidetyn Maastrichtin kokouksen
padtoksilld. Koska EY:n toiminnassa taloudelli-
nen motiivi on keskeinen, on EY:n tutkimusyh-
teistydn ulkopuolelle jitetty useita aloja, muun
muassa yhteiskunnallinen ja humanistinen tutki-
mus. Euroopan tiedesddtido koordinoi omalta
osaltaan yhteistyotd ndilld aloilla. Valiokunta
katsoo, ettei EY:n piirissi ole kulttuurin ja
koulutuksen alalla sisdllollisid harmonisointipai-
neita, vaan kunnioitetaan itseniisten kansakun-
tien vastuuta opetuksen huolehtimisesta ja sen
kehittdimisestd sekd kansallisen kulttuurin siilyt-
tdmisestd ja vahvistamisesta.

Valiokunta toteaa, etti koulutuksen, tutki-
muksen ja kulttuurin alueella Suomella on EY:n
jAsenend saatavissa tiettyjd etuja, miki edellyttas
kuitenkin kansallisia ponnisteluja.



Suomi on viestoltddn ja luonnonvaroiltaan
pieni maa ja sivussa taloudellisen toimeliaisuu-
den suurista keskuksista. Maan pitiminen talou-
dellisesti ja poliittisesti toimivana, asuttuna ja
elinkelpoisena edellyttis jokaiselta suomalaisel-
ta jatkuvaa oppimista, ahkeruutta ja vastuuta
lahimmdisistd, ympéristostd sekd kansallisesta
hyvinvoinnista. Timéidn vuoksi Suomessa olisi
kdynnistettdvd pikaisesti laaja-alainen keskuste-
lu, jolla luodaan nikemys kansallisista tulevai-
suuden tavoitteista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
merkittdvimpind eroina nykyiseen tai mahdolli-
seen Eta-sopimuksen myoti syntyvidn tilantee-
seen olisi valiokunnan toimialaan liittyvilli alu-
eilla mahdollisuus osallistua ennen kaikkea péa-
toksentekoon mutta helpommin ja tehokkaam-
min myds asioiden valmisteluun.

Vihemmistot. Jo Eta-sopimuksessa on tarkoi-
tus saattaa Efta-maissa voimaan siirtolaislasten
koulutusta koskeva EY-direktiivi. Tdméin tar-
koituksena on turvata siirtolaisten lasten oikeu-
det peruskoulutukseen. Valiokunta pitdi tdrkei-
ni, etti vihemmistdkansallisuuksien koulutus-
mahdollisuuksia vahvistetaan.

Valiokunnan mielestd saamelaisten asema
yhdentyvissid Euroopassa tulee selvittii erikseen
esimerkiksi yhteistyossd muiden pohjoismaiden
kanssa. Siihen kuuluvat valtionsisiiset lainsia-
ddnts-, hallinto- ja talousratkaisut, pohjoismai-
set ratkaisut sekd saamelaisten alkuperdiskansan
asemaa ja sen aluetta koskevat, kansainvilisiin
yleissopimuksiin nojautuvat mahdolliset erityis-
ratkaisut Euroopan yhteisdjen kanssa.

Suomen virallisten kielten asema. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan on mahdollista, ettd
EY:n jdsenmaiden lisdintyessd ja niin ollen
myoOs kdytettivien kielten miidridn lisddntyessd
on mahdollista, ettdi EY tekee ratkaisuja kiy-
tettivisti kielistd. Suomen tulee toimia niin,
ettd suomen ja ruotsin kielet tulevat EY:n viral-
lisiksi ja tyokieliksi, jos Suomi liittyy EY:n jé4se-
neksi.

Tasa-arvo. EY:n direktiivien mukaan koulu-
tuksen tuloksellisuuden yhtend mittarina on su-
kupuolten tasa-arvon toteutuminen. Suomen
liittyminen EY:66n mahdollistaisi laajentuvan
koulutustarjonnan, oppilasvaihto-ohjelmat ja
harjoittelumahdollisuudet ulkomailla. Kun ote-
taan huomioon, etti perhevelvoitteet edelleenkin
ovat suurelta osin naisten vastuulla, tulisi pyrkid
varmistamaan naisten mahdollisuudet myos
kéytinnossd kayttdd hyvikseen uutta koulutus-
tarjontaa.

Koulutus ja tutkimuspolitiikka

Selonteossa todetaan, ettqi Maastrichtin
huippukokouksen tuloksena EY:n toimivalta
laajenee my6s koulutuskysymyksissi. Kyse ei ole
kuitenkaan koulutuspolititkan yhtendistdmises-
td, vaan jdsenmaiden vilisen yhteistydn edisti-
misestd kunnioittaen niiden omaa vastuuta ope-
tuksen siséllostd ja koulutuksen jirjestimisesti.
Selonteon mukaan EY-jisenyyden tidrkein
myonteinen vaikutus koulutukseen ja tutkimuk-
seen olisi Suomen mahdollisuus Eta-sopimusta
joustavammin osallistua EY:n tutkimus- ja kou-
lutuspoliittiseen valmisteluun ja piitoksente-
koon.

Jo Eta-sopimuksessa on tarkoitus toteuttaa
niin sanotun neljin vapauden periaate, johon
koulutus osana kuuluu. Turvatakseen joustavat
ja vapaat tydmarkkinat EY on asettanut tavoit-
teeksi koulutuksen mahdollisimman hyvin ver-
tailukelpoisuuden sekd tutkintojen vastavuoroi-
sen hyviaksymisen. Ulkomaisissa oppilaitoksissa
suoritetut opinnot olisi kaikilla kouluasteilla
hyviksyttivi osaksi tutkintoa. Suomalaiset tut-
kinnot ovat korkeatasoisia ja niiden hyviksymi-
sessd ei tulle vaikeuksia. Etuna pienen maan
kansalaisille on kuitenkin mahdollisuus litkkua
eurooppalaisilla tydmarkkinoilla nykyistd jous-
tavammin. Tdmé4 edellyttid suomalaisten kieli-
taidon ja eri kulttuurien tuntemisen kohottamis-
ta ja monipuolistamista kaikilla aloilla.

EY-jdsenyys toisi Suomelle Eta-sopimusta
joustavamman mahdollisuuden osallistua kaik-
kiin EY:n tutkimusohjelmiin. Suomi osallistuu
jo nykyisin useisiin EY:n koulutus- ja tutkimus-
ohjelmiin erillissopimusten kautta. Niitd ovat
muun muassa COMETT ja ERASMUS. Tutki-
musohjelmista Suomi on osallistunut projekti-
pohjalla EY:n toiseen tutkimuksen puiteohjel-
maan. Suomen kannalta on tirkedi, etti huoleh-
ditaan kansallisen tutkimuksen ja koulutuksen
korkeatasoisuudesta ja voimavaroista. Lisdksi
olisi edullista, ettd Suomi voisi valikoiden osallis-
tua sen kannalta hyddyllisiin ohjelmiin ja hank-
keisiin. Valiokunta toteaa koulutuksen rahoi-
tuksen osalta, etti valtiovarainvaliokunta on
keskittynyt kisittelemiddn koulutus-, tiede- ja
teknologiapolitiikan rahoituskysymyksia EY-ji-
senyyden kannalta.

Sivistysvaliokunta edellyttid, ettd halli-
tus huolehtii siit4, etti Suomessa tapah-
tuvaan koulutukseen ja tutkimukseen
ohjataan riittdvdsti voimavaroja, jotta



voisimme tdysimiddrdisesti hyoddyntdd
EY:n koulutus- ja tutkimusohjelmat.

Neuvotellussa Eta-ratkaisussa on sovittu, etti
Suomi osallistuu tiysjasenend EY:n kolmanteen
tutkimuksen puiteohjelmaan. Tilléin Suomen
maksettavaksi tulee ns. yleismaksu. Valiokun-
nan mielestd olisi tarkoituksenmukaisinta, etti
tidysosallistumisen alusta ldhtien yleismaksusta
vastaisi ulkoasiainministeri ja médrdrahat ndin
ollen budjetoitaisiin ulkoasiainministerién hal-
linnonalan mairirahoihin.

Koulutusyhteistyon tarkoituksena EY:ssi on,
ettd kukin maa osallistuu yhteistydhén ha-
luamassaan laajuudessa. TAm4 tirked lihtokoh-
ta mahdollistaa suomalaisen koulun kehittdmi-
sen omista lihtokohdistamme ja muun muassa
koulumuotojen omaleimaisuuden siilymisen.

Liikkuvuuden lisddntymisen my6td myos suo-
malaisten oppilaitosten on kyettivd houkuttele-
maan ja vastaanottamaan vieraskielisid opiskeli-
joita ja tutkijoita. Heiddn mahdollisuuksiaan
tyoskennelld Suomessa on parannettava.

Ammatillinen koulutus. Suomessa on kansain-
vilistyminen ollut ammatillisen koulutuksen ke-
hittimisessd painopisteend. Ammatillisen koulu-
tuksen kansainvilistyminen painottuu oppilai-
toksiin ja niiden suoriin yhteistoimintahankkei-
siin. Valtiovallan tehtivini olisi lihinnd tukea
oppilaitosten kansainvélistymistd luomalla niille
toimintaedellytyksid ja toimia tarvittaessa yh-
teistoimintahankkeiden koordinaattorina. Va-
liokunta korostaa ammatillisen koulutuksen
kansainvilisen toiminnan uudistamista ja kehit-
timistd siten, ettd erityisesti kiinnitetdin huo-
miota niin opiskelijoiden kuin opettajien kielten-
opetukseen ja ulkomailla tapahtuvaan opiske-
luun. Ammatillisen koulutuksen sektorin tulisi
pystyd vastaanottamaan myds ulkomaalaisia
opiskelijoita Suomeen.

Kulttuuripolitiikka

Maastrichtin huippukokouksessa hyviksyt-
tiin Euroopan unionin peruskirjaan siséllytetti-
vi kulttuuripolitiikkaa koskeva artikla. Valtio-
neuvoston selonteossa todetaan, ettd uudistus
antaa oikeudellisen pohjan kulttuurihankkeiden
merkittiville laajentamiselle ja lisd4 todenndkdi-
sesti EY:n painoa Euroopan kulttuuriyhteistyds-
sd. Yhteison tavoitteena on tukea jisenmaiden
kulttuureja kunnioittaen niiden kansallista ja
alueellista moninaisuutta samalla tuoden esiin

yhteistd kulttuuriperinnetti. Jisenyys tekisi Suo-
melle mahdolliseksi pddsyn mukaan osallistu-
maan yhteison kulttuuriyhteistydhon ja padttd-
mddn EY:n uusien ohjelmien sisdllosti ja tavoit-
teista.

Euroopan neuvoston kulttuuriyhteistydssi on
viime vuosina korostettu monin toimenpitein
alueellisen nidkokulman huomioimista. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan EY:n kulttuuri-
toiminta kunnioittaa kansallista kulttuuri-iden-
titeettid.

Taiteen kansallisten tukimuotojen sdilyminen.
Kulttuurin osalta suurimmat ongelmat liittyisi-
vit valiokunnan kisityksen mukaan kulttuurin
rahoitukseen. Suomalaisen apurahajirjestelmin
merkitys on taiteilijoiden tyoskentelyedellytysten
ja toimeentulon turvaajana huomattava. EY-
jdsenyys samoin kuin Eta-sopimus toisivat tois-
ten jisenmaiden taiteilijoille oikeuden hakea tu-
kea mink4 tahansa jisenmaan tukijirjestelmis-
t4. Suomalaisen taiteen kannalta olisi tdrkedd
sdilyttdd kansalliset tukitoimet.

Opetusministerion myontdmit niin sanotut
kirjastokorvausapurahat kirjailijoille ovat tir-
keitd suomalaisen Kkirjallisuuden tukemiseksi.
EY:n piirissi on valmisteilla direktiivi, jonka
mukaan aineiston lainaaminen rinnastetaan
vuokraamiseen ja vilittdjiorganisaation on teh-
tivd sopimus korvauksista jokaisen tekijdn tai
hinen tekijinoikeusjédrjestonsd kanssa. Ottaen
huomioon suomalaisen kirjastojirjestelmén kir-
jojen lainauksen laajuuden, tillainen direktiivi
olisi vaarana koko kirjastolaitokselle.

EY:n komissio on hyviksynyt elokuussa 1989
kirjaa ja lukemista koskevan tiedonannon. Siini
kiinnitetdin huomiota kirjailijoiden ja kirjalli-
suuden kannalta tirkeisiin kysymyksiin, kuten
kirjailijoiden ja kddntdjien verotusta ja sosiaali-
turvaa koskevan lainsdid4nnén harmonisointiin
sekd tekijinoikeuslainsiddidnnoén harmonisoin-
tiin. T#t4 kehitystd tulee seurata niin, ettd Suo-
men edut mahdollisen EY-jdsenyyden myotd
eivit heikkene. Samoin komissio on kiinnittinyt
huomiota kustannusalan keskittymiseen ja pyr-
kii 16ytdiméin keinoja kustantajien riippumatto-
muuden siilyttimiseksi. EY on vuonna 1989
kidynnistinyt nykyaikaisen kirjallisuuden koe-
luonteisen kédntimisohjelman. Etusija on an-
nettu pienten kielten teosten kddntamiselle suu-
rille kielille. Vuodessa on tarkoituksena kdintdd
30 teosta. Valiokunta katsoo, etti timi olisi
mydnteinen seikka Suomen kannalta.

Suomessa tieteen, taiteen, urheilun ja nuoriso-
kasvatustyodn julkinen rahoitus perustuu merkit-



tivaltd osin veikkaus- ja raha-arpajaispelien
tuottoon. Oy Veikkaus Ab luovutti vuonna 1991
ndihin tarkoituksiin 1,26 miljardia markkaa.
EY:n piirissd on pyrkimys ainakin jonkinastei-
seen rahapelimerkkinoiden vapauttamiseen. Si-
vistysvaliokunta pitdd vilttimittdmand, ettd
Suomessa voitaisiin jatkossakin lainsdddannolli-
sin toimenpitein turvata Suomessa harjoitetta-
van rahapelitoiminnan tuoton kiyttdminen ny-
kyiseen tapaan tieteen, taiteen, urheilun ja nuo-
risokasvatustyon tukemiseen.

Kirjojen liikevaihtovero on Suomessa 22 pro-
senttia. Se on Euroopan korkeimpia. EY:ssd
siirrytddn vuoden 1993 alusta jirjestelméiin, jos-
sa yhteison arvonlisiverokanta on 15 prosenttia.
Muun muassa kirjoihin voidaan soveltaa alem-
paa viiden prosentin verokantaa. Ne maat, jotka
olivat aikaisemmin soveltaneet kirjoihin viittd
prosenttia alempaa verokantaa, saavat oikeuden
tehdd ndin jatkossakin. EY:n komission mukaan
kirjojen vilillisen verotuksen harmonisointi on
vilttimatontd. Jotta suomalaisen kirjan kilpai-
lukyky voitaisiin turvata muuttuvissa olosuhteis-
sa, valiokunta katsoo, ettd Suomessa tulisi pois-
taa kirjoilta liikevaihtovero siind vaiheessa, kun
Suomessa siirrytdin arvonlisdverojirjestelméin,
mik3 puolestaan on EY-jasenyyden edellytys.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, ji-
senet Ala-Harja, Aula, von Bell (osittain), Gus-
tafsson, Hacklin (osittain), IL.aakso, Lehtinen,
Lindqvist, M. Pietikdinen (osittain), Pykildinen,

Suomessa Kopiosto ry. kerdd niin sanottua
kasettimaksua, josta merkittivd osa kanavoi-
daan taiteilijoiden tukemiseen. Mahdollinen EY-
jdsenyys saattaisi estdd tdmdin kasettimaksun
perimisen ja vaikuttaisi niin ollen osaltaan vi-
hentivisti taiteen tukemiseen osoitettavia varo-
ja.
Sivistysvaliokunta pitd4 tirkednd, ettd edus-
kunnalla ja sen valiokunnilla olisi EY-neuvotte-
lujen aikana mahdollisuus tiiviisti seurata neu-
vottelujen etenemistd ja saada niisti toimialaan-
sa littyvid tietoja.

Valiokunta edellyttdd, ettd eduskunta
saa riittdvisti tietoa EY-neuvottelujen
etenemisestd voidakseen osaltaan vaikut-
taa neuvottelujen kulkuun ja tulokseen.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Suhola, Toivonen (osittain), Tykkyldinen (osit-
tain) ja Virrankoski (osittain) seki varajdsenet
Lahikainen (osittain), A. Ojala, O. Ojala (osit-
tain) ja Seivistd (osittain).



