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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 1999

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivdné huhtikuuta 2000 l14het-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 1999 (K 2/2000 vp ) valmistelevasti
kasiteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd sivistysvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- peruspalveluministeri Osmo Soininvaara

- opetusneuvos Marita Savola, hallitusneuvos
Matti Lahtinen ja johtaja Arvo Jdppinen, ope-
tusministerio

- péadsihteeri Matti Ropponen, Aikuiskoulutus-
neuvosto

- ldéninsivistysneuvos Pertti Kokkonen, Oulun
laéninhallitus

- osastopiéllikkd Teuvo Raiihd, Pohjois-Poh-
janmaan tydvoima- ja elinkeinokeskus

- rehtori Jarmo Ojala, AMIEDU

- rehtori Jussi Hyvérinen, POHTO

- varapuheenjohtaja, rehtori Yrj6 Sotamaa, Yli-
opistojen rehtorien neuvosto

puheenjohtaja Marjatta Héti-Korkeila, Yli-

opistojen tdydennyskoulutuskeskusten johta-

jien neuvosto

- toiminnanjohtaja Heikki Sederlof ja hallituk-
sen jésen, rehtori Timo Kantokari, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- toiminnanjohtaja Eeva-Inkeri Sirelius, Kan-
salais- ja tydvdenopistojen liitto KTOL ry

- puheenjohtaja Juhani Keinonen, Professori-

liitto

- puheenjohtaja Ville Marjoméki, Suomen
Kansanopistoyhdistys

- paésihteeri Mika Nirvi, Suomen Keséyliopis-
tot ry

- puheenjohtaja Tomi Himberg ja korkeakoulu-
poliittinen sihteeri Terhi Nokkala, Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL

- toiminnanjohtaja Klaus Sundbéck, Tieteente-
kijoiden liitto

- sopimussihteeri Olli Korhonen, Valtion ja eri-
tyispalveluiden ammattiliitto VAL ry

- péadsihteeri Timo Toiviainen, Vapaan sivis-

tystyon yhteisjérjestd ry

varapuheenjohtaja Kerttu Pellinen, Yliopisto-

jen ja tutkimusalan henkildstoliitto YHL ry.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not kaikilta yliopistoilta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut
Sivistysvaliokunta késittelee téssd lausunnos-

K 2/2000 vp

saan yliopistojen perusvoimavaroja, ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoitusta seké pdiviahoidon
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hallintoa koskevaa eduskunnan 7.12.1999 hy-
viksymadd lausumaa (kertomuksen sivu 248). Li-
sdksi valiokunta on tarkastellut muita toimi-
alaansa kuuluvia, kertomuksessa selostettuja
eduskunnan lausumia.

Yksityiskohtaiset perustelut

Yliopistojen perusvoimavarat

Valtioneuvoston vuosille 1999—2004 hyvéksy-
méin koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman mukaan tieto ja osaaminen ovat
taloudellisen kilpailukyvyn ja koko yhteiskun-
nan hyvinvoinnin perusta. Suomen menestymi-
nen perustuu korkeatasoiseen koulutukseen ja
tutkimukseen, innovatiiviseen osaamiseen seki
modernin tieto- ja viestintdtekniikan hyodynta-
miseen.

Viime vuosien kehitys osoittaa, ettd Suomi on
noudattanut yhtendisti tietoon ja taitoon perus-
tuvaa politiikkaa. Tutkimustoiminta on vahvis-
tunut ja sen osuus bruttokansantuotteesta on yli
3,1 prosenttia, joka on maailman korkeimpia.
Suomen talous on kehittynyt yhi tietointensiivi-
semmaiksi ja yritystemme tutkijavoiman rekry-
toinnin kasvu on maailman nopeimpia.

Yliopistot ovat avainasemassa sekd tutkimuk-
sen suorittajina ettd ennen muuta osaavien teki-
joiden kouluttajina.

Eduskunta on hyvéksyessdin kuluvan vuoden
valtion talousarvion kiinnittdnyt huomiota yli-
opistojen perusvoimavarojen vajeeseen (VaVM
33/1999 vp ja SiVL 3/1999 vp). My®ds yliopisto-
sektori on viime aikoina ottanut laajasti kantaa
perusrahoituksen riittdmattomyyteen. Valiokun-
ta viittaa eduskunnan talousarvioehdotuksen ké-
sittelyn yhteydessd hyvéksymédin lausumaan sii-
td, ettd yliopistojen perusvoimavarojen vaje tu-
lee kuluvalla vaalikaudella korjata.

Lisdksi valiokunta viittaa yliopistojen perus-
rahoitusta késitelleen opetusministerion tyoryh-
mén muistiossa ehdotettuihin toimenpiteisiin
(OPM tydryhmadmuistio 30:1999). Ottaen huo-
mioon eduskunnan lausuman ja perusrahoitus-
tydoryhmén ehdotukset valiokunta pitdd valtta-
mattoméind valmistella yliopistojen perusrahoi-
tusta koskevat sddanndosmuutokset niin, ettd val-

tion talousarvioihin otettavilla miirarahoilla
voidaan yliopistojen toiminta asianmukaisesti
turvata.

Valiokunta pitdd yliopistojen kannalta myon-
teisend valtioneuvoston 26.5.2000 tekemé&é peri-
aatepddtostd valtion omaisuuden myynnistd vuo-
sina 2000—2003 saatavien tulojen kdytosta, jon-
ka mukaan yliopistojen perusrahoituksen vah-
vistamiseen suunnataan aiemmin péadtettyjen
madrdrahakehysten lisdksi jilkeenjddneisyyden
korjaamiseksi tasokorotuksena 250 miljoonaa
markkaa vuosille 2001—2003. Liséksi Suomen
Akatemialle myonnettdvd 90 miljoonan markan
vuotuinen lisdvaltuus yleiskustannuslisdn suo-
rittamiseen parantaa yliopistojen ja korkea-
koulujen rahoitusasemaa. Yliopistojen ja kor-
keakoulujen alueelliseen kehittimiseen suunna-
taan yhteensd 100 miljoonaa markkaa vuosina
2001—2003. Periaatepddtoksen mukaan Suo-
men Akatemian huippuyksikkdohjelman myon-
tdmisvaltuutta vuodelle 2001 lisdtddn 75 miljoo-
nalla markalla. Sivistysvaliokunta kuitenkin to-
teaa, ettd ndma padtokset eivit poista yliopisto-
jen perusrahoitusongelmia. Sen vuoksi onkin
valttdimatontd, ettd ns. tulevaisuuspaketissa
myoOnnetty lisdrahoitus yliopistoille otetaan huo-
mioon seuraavien vuosien varsinaisia talousar-
vioita mitoitettaessa korottavina tekijoina.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus

Omaehtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen ra-
hoitus jarjestettiin vuoden 1997 alusta siten, etté
ladninhallitukset hankkivat koulutuksen ns. os-
tokoulutuksena. Opetusministerié ohjaa hankin-
tatoimintaa valtakunnallisella suuntaviivapéa-
tokselld seki lddnien kanssa tehtdvilld tulossopi-
muksilla. Valtion vuoden 2000 talousarvioesi-
tyksen mukaan tarkoituksena on vuoden 2001
alusta lukien siirtyd ammatillisessa lisdkoulu-
tuksessa laskennalliseen valtionosuusjérjestel-
méédn. Uudistusta on valmisteltu niin, ettd ope-
tusministerid luopuu laéninhallitusten hoitamas-
ta hankintajdrjestelmaistd ja ettd ammatillisen li-
sakoulutuksen hankintaan tarkoitetut mééréra-
hat siirretdén laskennalliseen jirjestelmédn. Jér-
jestelylld tuetaan ensisijaisesti ammatillisten ai-
kuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten eri-



koisoppilaitosten toimintaa. Ty&ministerid jat-
kaa ja kehittdd tyovoimakoulutuksen hankintaa
osana tydvoimapoliittisia toimenpiteita.
Opetusministerion asettama tyoryhmé on laa-
tinut ehdotuksen uuden rahoitus- ja sddtelyjér-
jestelmidn toteuttamisesta (OPM tyéryhmémuis-
tioita 3:2000). Tydryhmd ehdotti lisdkoulutuk-
sen rahoituksen kohdentamista uudessa jirjes-
telmédssé toisen asteen ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen ja pddosin ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintoihin tai niihin verrattavan koulutuksen

valtionosuuksiin.
Valiokunta viittaa valtion vuoden 2000 ta-
lousarvioesityksestd antamaansa lausuntoon

(SiVL 3/1999 vp), jossa on késitelty ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoitusta. Siind valiokunta
on todennut, ettd vuoden 1997 alusta toteutettu
hankintajdrjestelmé on péédosin ollut toimiva. Se
on muun muassa vastannut tydeldméin nopeiden
muutosten edellyttdimddn lisdkoulutustarpee-
seen. Uudet tarpeet on voitu viiveittd muuttaa
hankintapdétoksiksi ja koulutuksen nopea
vdhentdminen on ollut mahdollista sielld, missa
tyoeldmén kysyntd on hiipunut. Valiokunta suh-
tautui varauksellisesti mahdolliseen uuteen
rahoitusjarjestelméén. Valiokunta piti lasken-
nallisen mallin hyvéksymistd ennenaikaisena
senkin vuoksi, ettd tuolloin ei ollut saatu edus-
kunnan edellyttdmia hallituksen selvitystd ny-
kyisen rahoituslain toimivuudesta. Sittemmin
asiasta on valmistunut seurantatyéryhmén muis-
tio (OPM tydryhmien muistioita 1:2000).

Muistion mukaan hankintatoiminnan toi-
meenpanoa ovat vaikeuttaneet ennen kaikkea
kdynnistysvaiheeseen liittyvit tekijat. Valiokun-
nan mielestd jarjestelmd on alkuvaikeuksien jil-
keen toiminut asianmukaisesti. Myds muut
muistiossa todetut ongelmatekijit ovat valio-
kunnan mielestd koulutuksen ja rahoitusjérjes-
telmdn kannalta toissijaisia. Valiokunnan mie-
lestd mahdollinen uuteen jirjestelméén siirtymi-
nen voisi johtaa nykyistd hankalampaan ja byro-
kraattisempaan jarjestelmédén. Myds omaehtoi-
sen koulutuksen hallinnointi tulee olla opetusmi-
nisteriolla.

Koulutuksen laadun ja monipuolisen tarjon-
nan turvaamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta
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ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestdjakenttd on
monipuolinen. Valtionosuusjérjestelmissé pois-
tuisivat useat aikuiskoulutuksen jirjestdjdtahot,
jotka niin kansainvilisesti kuin kansallisestikin
tehdyissd arvioinneissa on todettu laadukkaiksi.
Néitd ovat muun muassa yliopistojen tdydennys-
koulutuskeskukset, ammattikorkeakoulut, mo-
net ammattioppilaitokset ja vapaan sivistystyon
jarjestdjét.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksessa ei tule siirtyd laskennalliseen valtion-
osuusjirjestelmddn, vaan ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoitusta tulee jatkaa nykyisen han-
kintajarjestelmén mukaisena kehittden arvioin-
tia ja panostaen koulutuksen laatuun. Valiokun-
ta ehdottaa hyviksyttavéksi lausuman,

ettd eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoitusjdrjestelmd pidetddn ny-
kyisellddn ja sitd kehitetddn erityisesti
panostamalla arviointiin ja koulutuksen
laatuun.

Voidakseen hoitaa tehtdvinsé, aikuiskoulutuk-
sen kenttd tarvitsee nykyistd vakaammat toimin-
taolosuhteet. Sen vuoksi valiokunta pitda tirked-
né, ettd valtioneuvosto valmistelee pidemmén
aikavilin aikuiskoulutusohjelman, joka sisiltda
myo0s suunnitelman rahoituksesta.

Valiokunta on edelld mainitussa lausunnos-
saan ollut huolestunut erityisesti lisdkoulutuk-
sen hankintaan osoitettujen méariarahojen véhe-
nemisestd. Méérdrahojen viheneminen on risti-
riidassa elinikdisen oppimisen tavoitteiden ja ai-
kuisvdeston kasvavien koulutustarpeiden kans-
sa. Riittdvin ammatillisen lisdkoulutuksen jar-
jestaminen ja sen laadun turvaaminen sekd ke-
hittiminen vaarantuvat.

Pdivihoidon hallinto

Hyviksyessddn 7.12.1999 esiopetusta koskevan
lainsddddnnon eduskunta edellytti hallituksen
valmistelevan sddnnosmuutokset, jotka antavat
kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtdd pai-
vihoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilautakunnal-
ta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle. Va-
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liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vapaa-
kuntakokeilun kokemukset pdivdhoidon siirté-
misestd sosiaalilautakunnalta opetustoimesta
vastaavalle lautakunnalle ovat olleet myontei-
sid. Valiokunta kiirehtii sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimenpiteitd eduskunnan lausuman
edellyttimien sddnndsmuutosten tekemiseksi.

Eduskunnan lausumat

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd seuraavien lausumien johdosta suo-
ritetut, kertomuksessa selostetut toimenpiteet
ovat riittdvid tai lausumat muutoin ovat kdyneet
tarpeettomiksi:

— Arpajaislain
124/1996 vp (s. 233)

muutosvalmistelut, HE

Helsingissd 21 pdivina kesdkuuta 2000

— Valtion taidehallinnon kehittdminen, HE
17/1997 vp (s. 237)

— Apulaisprofessorin  virkojen muuttami-
nen professorin viroiksi, HE 42/1997 vp (s. 237)

— Esiopetus, HE 86/1997 vp, kolmas lausu-
ma (s. 238).

Lausunto
Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Tapio Karjalainen /sd
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Irina Krohn /vihr
Margareta Pietikdinen /r
Osmo Puhakka /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Leena Rauhala /skl
Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /kok
Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd

vjds. Lauri Oinonen /kesk.
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