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Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
seki vapaasta sivistystyosti annetun lain muut-

tamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédiviané lokakuuta 2000 14het-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain sekd vapaasta sivistystyOstd annetun lain
muuttamisesta (HE 138/2000 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvdksi hallintovaliokuntaan samalla
madrannyt, etti sivistysvaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdoneuvos Arto Sulonen, opetusmi-
nisterid

- puheenjohtaja Ville Marjomaiki ja padsihteeri
Jyrki Ijds, Suomen Kansanopistoyhdistys ry

- vs. toiminnanjohtaja Sinikka Sipild, Suomen
kirjastoseura

- erityisasiantuntija Johan Hahkala, Suomen

Kuntaliitto

puheenjohtaja Hannu Lilja, Opintokeskusseu-

ra.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia sekd vapaasta sivistystydstd annet-
tua lakia.

Tarkoituksena on jaksottaa valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon nelivuotistarkistus
kolmelle vuodelle siten, ettd valtion vuoden
2001 talousarvioon siséllytetddn kustannusten-
jaon tarkistuksesta puolet ja vuosien 2002 ja

HE 138/2000 vp

2003 kumpaankin talousarvioon neljannes vuo-
den 2001 tasossa lasketusta kustannustenjaon
kokonaistarkistuksesta. Ehdotus toteutettaisiin
tdydentdmailld kuntien valtionosuuslakia jaksot-
tamista koskevilla, médidrdvuosina sovellettavilla
sdannoksilla.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionrahoituk-
sen perusteena kaytettdviin yksikkohintoihin
1990-luvulla valtiontalouden sddstétoimenpitei-
den vuoksi sdddetyt alennukset purettaisiin as-
teittain vuosina 2001—2003. Jarjestely koskisi

Versio 2.0



SiVL 12/2000 vp — HE 138/2000 vp

perusopetuksen, lukion, ammatillisen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen oppilasta ja opis-
kelijaa kohden laskettavia yksikkohintoja, valta-
kunnallisten liikuntakeskusten opiskelijavuoro-
kautta kohden laskettavia yksikkoéhintoja, kirjas-
ton asukaskohtaisia yksikkohintoja sekéd kansa-
laisopistojen ja taiteen perusopetuksen opetus-
tuntia kohden laskettavia yksikkdhintoja. Kan-
sanopistoissa ja opintokeskuksissa vapaana si-
vistystyond jarjestettivddn koulutukseen sovel-
lettavat yksikkohinnat tarkistettaisiin todellis-
ten yksikkdkustannusten mukaisiksi jo vuonna
2001.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi si-
ten, ettd kunnan rahoitusosuudessa opetustoi-
men ja kirjaston kdyttokustannuksiin otettaisiin
vuodesta 2001 huomioon myds oppisopimus-
koulutuksena jérjestetyn ammatillisen peruskou-
lutuksen rahoituksen perusteet. Museoiden val-
tionosuuden perusteena kéytettdvdd yksikkohin-
taa henkildtydvuotta kohden ehdotetaan korotet-

tavaksi. Lisdksi tavoitteena on varmistaa, etta
kuntien valtionosuuslain  tdytdntdonpanosta
erdille kunnille johtuvat erityiset taloudelliset
vaikeudet voidaan ottaa huomioon harkinnanva-
raista rahoitusavustusta vuodelle 2001 mydnnet-
tdessa.

Kuntien valtionosuuslakia, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia sekd vapaasta sivistys-
tyOstd annettua lakia ehdotetaan tdydennettavik-
si my0s sddnnoksilld kunnille myonnettivien
valtionosuuksien laskemisesta sellaisissa kunta-
jaon muutoksissa, joissa kunta jaetaan osaksi
muita kuntia. Sddnndkset ovat tarpeen, koska
valtionosuuksien laskemiseksi tarvittavat lain-
mukaiset tiedot kunnan osilta eivit ole kéytetta-
visséd valtionosuuspédétosté tehtdessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 2001 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sivistysvaliokunnan toimialaan kuuluvilta osin
hallitus ehdottaa opetus- ja kulttuuritoimen yk-
sikkohintojen  alimitoituksen  korjaamiseksi
muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 65 §. Muutoksesta seuraa,
ettd yksikkohintoja korotetaan keskiméérin 5
prosentilla vuonna 2001 ja keskimédrin 3 pro-
sentilla vuonna 2002. Vuoden 2003 yksikkdhin-
nat lasketaan koulutusmuodoittain toteutunei-
den keskiméardisten kustannusten perusteella.
Yksikkohintojen tasokorotus lisdd kuntien ra-
hoitusosuutta opetustoimen ja kirjaston kaytto-
kustannuksiin vuonna 2001 yhteensd 600 mil-
joonalla markalla ja vuonna 2002 liséksi yhteen-
sd 362 miljoonalla markalla. Hallituksen ehdot-
tamien toimenpiteiden seurauksena yksikkdhin-
nat nousevat vuonna 2001 perusopetuksessa kes-
kimédrin 6 prosentilla, lukiossa keskimdirin
3 prosentilla, ammatillisessa koulutuksessa ja
ammattikorkeakouluissa keskiméérin 8 prosen-
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tilla, opetustuntiméérien perusteella rahoitetta-
vassa taiteen perusopetuksessa ja valtakunnalli-
sissa liitkunnan koulutuskeskuksissa keskimdé-
rin 6 prosentilla sekd kansalaisopistoissa keski-
méérin 5 prosentilla. Kansanopistojen yksikkd-
hinta alenee 12 prosentilla ja opintokeskusten
yksikkdhinta alenee 15 prosentilla. Kirjastojen
yksikkohinta alenee yhdelld prosentilla.

Valiokunta pitdé hallituksen ehdottamia toi-
menpiteitd opetus- ja kulttuuritoimen alueella
yleisesti ottaen myonteisind. Erityisesti voidaan
purkaa opetus- ja kulttuuritoimen yksikkdhintoi-
hin syntynytté jilkeenjdaneisyytta.

Kirjastojen valtionosuudet

Vaikka opetus- ja kulttuuritoimen seké kirjasto-
jen valtionosuuksissa toteutetaan keskimiérin
viiden prosentin suuruinen tasokorotus yksikko-
hintoihin vuonna 2001, miirdytyy lopullinen
valtion rahoitus kunkin vuoden toteutuneiden
oppilas-, opiskelija-, opetustunti- ja asukasméaé-



rien perusteella. Kirjastojen osalta tdima tarkoit-
taa sitd, ettd kirjaston yksikkéhinta muuttuu sen
mukaan kuin kirjastopalvelujen jérjestéjit ovat
vuonna 1999 todellisuudessa kéyttineet rahaa
kirjastopalvelujen tuottamiseen verrattuna vuo-
teen 1997. Valtionosuusjérjestelmin laskentape-
rusteilla keskimédrdinen asukaskohtainen yksik-
kohinta putoaa kuluvan vuoden tasosta yhdelld
markalla 228 markkaan asukasta kohti. Tdma
johtuu siitd, ettd kirjastojen suhteellinen osuus
kirjastopalvelujen jérjestdjien rahanjaossa on
pienentynyt.

Ottaen huomioon valtionosuusjirjestelmén
laskentaperusteet, valiokunta ei ehdota muutos-
ta sdédnndksiin kirjastojen yksikkdhinnan osalta.
Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd koko 1990-luvun Suomen kirjastotoi-
minnalle on ollut ominaista kirjastojen kdyton ja
lainauksen voimakas kasvu, tietotekniikan laaja
hyddyntdminen ja kirjastotoiminnan monipuo-
listuminen sekd toiminnan tehokkuus ja talou-
dellisuus. Suomen kirjastojen kansainvélisesti
tunnustettu hyvd maine on syntynyt juuri néistad
ominaisuuksista seka siitd, ettd harvaan asutus-
sa maassamme on ollut maan eri osissa melko ta-
saisesti kehittynyt kirjastoverkko. Télld vuosi-
kymmenelld kunnat ovat kuitenkin kirjastojen
kdyton kasvusta huolimatta supistaneet uuden
aineiston hankintaméarirahoja, vdhenténeet kir-
jastojen ammattihenkilostod ja lakkauttaneet
kirjastoyksikditd ja kirjastoautoja. Kirjastojen
menot kunnan kaikista kéyttdmenoista ovat
muutamassa vuodessa laskeneet noin 1,5—2
prosentista noin 1 prosenttiin. Vuoden 1998 kir-
jastoja koskevien tilastojen mukaan pitkdén jat-
kunut henkildston supistaminen ja uuden aineis-
ton hankinnan vdheneminen jatkuu. Valiokunta
korostaa kuntien vastuuta kirjastopalvelujen jér-
jestdmisessd. Suomen kirjastot toimivat tehok-
kaasti ja taloudellisesti mutta kunnan organisaa-
tiossa kirjasto on pieni hallintokunta, jossa méa-
rdrahojen supistaminen ja toimintamahdolli-
suuksien kaventuminen nopeasti johtaa palvelu-
jen ratkaisevaan heikkenemiseen.

Suomeen on saatu viime vuosina kouluihin ja
kirjastoihin laaja tietotekniikkainfrastruktuuri.
Myoés sen ylldpitdiminen on térkedd, mutta tule-
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vina vuosina kehittdmisen painopistealueena on
oltava siséltdtuotannon kehittdminen ja kirjasto-
jen roolin vahvistaminen tietoverkkojen tarjoa-
mien sivistyksellisten palvelujen lisddmisessa.

Kirjastojen toiminnan turvaamiseksi valio-
kunta pitddkin vélttdimattomand, ettd valtion
vuoden 2001 talousarviossa myonnetédén kirjas-
toille vahintddn 3 miljoonan markan suuruinen
méérdraha kiytettdviksi sisdltotuotannon kehit-
tdmiseen. Tama edellyttdd mm. henkildston kou-
lutusta.

Kansanopistojen valtionosuudet

Muusta koulutuksesta poiketen kansanopistojen
yksikkdhinnat ovat vuoden 1999 kustannustieto-
jen perusteella osoittautuneet todellisia kustan-
nuksia suuremmiksi. Tastd seuraa, ettd vuoden
2001 yksikkohinnat alenevat kansanopistoissa
12 prosentilla. Valiokunta pitdd tirkednd laajan
kansanopistoverkon sdilyttdmistd Suomessa.
Kansanopistoilla on merkittdvd osuus siind, ettd
koko Suomi voidaan pitdéd henkisesti asuttuna.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
kansanopistot osaltaan osallistuivat 1990-luvul-
la sédstdéihin muun muassa vuosittain kansan-
opistoille mydnnettdvin opiskelijaviikkokiin-
tidn puitteissa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kansanopistojen koulutustarjontaa ylla-
pidettiin ja vapaan sivistystyon koulutustehti-
vid hoidettiin kansanopistoissa tuottamalla 10—
25 prosenttia enemmén opiskelijaviikkoja, kuin
mitd kansanopistoille valtionosuuteen oikeutta-
via opiskelijaviikkoja oli myonnetty.

Ottaen huomioon koko valtionosuusjarjestel-
mén periaatteet, valiokunta ei ehdota muutosta
kansanopistojen yksikkohintoihin. Valiokunta
pitdd kuitenkin vélttdmittomind, ettd valtion
vuoden 2001 talousarvion yhteydessé opiskelija-
viikkojen kokonaisméérdd tarkistetaan. Halli-
tuksen esityksessd vuoden 2001 talousarvioksi
opiskelijaviikkojen enimméismédéra on 260 000.
Valiokunta pitdd valttiméttomand, ettd madrdd
nostetaan lahemméksi todellista suoritemédrdd
ja vahintdén 20 000 opiskelijaviikolla.

Sivistysvaliokunta tulee esittdmédn valtiova-
rainvaliokunnalle edelld todettujen kirjastoja ja
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kansanopistoja koskevien muutosten tekemistd
valtion vuoden 2001 talousarvioon.

Oppisopimuskoulutus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd oppiso-
pimuskoulutuksena jérjestettivin ammatillisen
peruskoulutuksen ja muulla tavoin jarjestettd-
védn ammatillisen peruskoulutuksen rahoituspe-
rusteet ehdotetaan yhtendistettdviksi siltd osin,
ettd kunnan valtionosuuden perusteessa otetaan
huomioon myds oppisopimuskoulutuksena jér-
jestettdvd ammatillinen peruskoulutus muun am-
matillisen peruskoulutuksen tavoin. Oppisopi-
muskoulutuksen rahoitukseen ehdotetut muu-
tokset véihentdvit kuntien valtionosuuksia noin
158 miljoonalla markalla vuonna 2001. Halli-
tuksen esitys on laskettu olettamuksella, ettéd
vuonna 2001 oppisopimuskoulutuksena jirjes-
tettdvdd ammatillista peruskoulutusta jérjeste-
tddn 12 000 opiskelijalle ja opiskelijakohtainen
yksikkohinta on 30 577 markkaa. Hallituksen
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esityksen perustelujen mukaan muutokset eivit
vaikuta jdrjestettdvin koulutuksen madardén,
koska rahoitusosuus kunnan asukasta kohden on
kaikissa kunnissa yhtd suuri eikd yksittdisen
kunnan jarjestiman koulutuksen maéré siten vai-
kuta asianomaisen kunnan rahoitusosuuteen.
Valiokunta korostaa sité, ettd koulutustarjonnan
tulee sdilyd monipuolisena ottaen huomioon pai-
kalliset ja alueelliset koulutustarpeet. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd lainmuutoksen vaikutuk-
sia oppisopimuskoulutuksen jirjestamiseen seu-
rataan ja tarvittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin
epidkohtien korjaamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan sivistysvaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

etti hallintovaliokunta mietintéd laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd
jés.  Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Irina Krohn /vihr
Markku Markkula /kok (osittain)
Margareta Pietikdinen /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Osmo Puhakka /kesk

Leena Rauhala /skl

Sdde Tahvanainen /sd

Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /kok

Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd

Leena-Kaisa Harkimo /kok (osittain)
Lauri Oinonen /kesk (osittain).

vjas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

1. Yksikkohintojen tarkistus tehtdvd tdysimdcd-
rdisend vuoden 2001 alusta

Kuntien valtionosuuslainsdéddannon keskeisim-
pid tavoitteita on kuntien ja valtion kustannus-
tenjaon sdilyttdminen ennallaan. Tédmén takaa-
miseksi on valtionosuuslainsdddédnndsséd sdddet-
ty valtionosuuksien nk. nelivuotistarkistuksesta
ja kustannustason nousun turvaavista indeksitar-
kistuksista. Ne kunnat, joiden palvelujen rahoi-
tuksessa valtionosuudet ovat merkittdvd osuus,
ovat muutoinkin taloudellisen tuen tarpeessa.
Nk. nelivuotistarkistuksen jaksottaminen halli-
tuksen esittdmalla tavalla ja indeksitarkistusten
puolittaminen vaikeuttavat palvelujen tasapuo-
lista saatavuutta.

Siksi esitimme, etti valtionosuuslain edellyt-
tama kustannustenjaon tarkistus tehddédn taysi-
méadrdisesti. Tdimd merkitsee 12 prosentin koro-
tusta opetustoimen yksikkoéhintoihin.

Julkisuudessa on muodostunut etenkin ope-
tustoimen osalta virheellinen kisitys siité, ettid
valtionosuuksien nelivuotistarkistuksella hyvi-
tetdéin kunnille 1990-luvun aikana tehdyt val-
tionosuusleikkaukset. Opetustoimessa ehdote-
taan ainoastaan purettaviksi ennen vuotta 1996
sdddetyt yksikkohintojen alennukset. Vanhoja
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Inkeri Kerola /kesk
Tanja Karpela /kesk

valtionosuusleikkauksia vuosilta 1996—1998 ei
pureta miltédén osin.

2. Oppisopimuskoulutuksen rahoitusuudistus-
ta ei tule hyviksyd hétikoiden

Opetustoimessa esitetddn uutta rahoitusosuutta
kunnille oppisopimuskoulutuksessa. Tdméd mer-
kitsee kuntien ja valtion vilisen kustannusten-
jaon muutosta kuntien tappioksi 158 miljoonal-
la markalla. Rahoitusosuus tulisi myds kunnille,
joilla ei ole mitéén tekemistd oppisopimuskoulu-
tuksen kanssa. Niin toteutettuna esitys vaaran-
taisi  oppisopimuskoulutuksen kehittimisen
vaihtoehtoisena tiend ammatilliseen perustutkin-
toon.

Mielestimme oppisopimuskoulutuksen pe-
ruskoulutukseen liittyvdd periaatteellista tarkas-
telua osana kunta-valtio-suhdetta ja osana am-
matilliseen perustutkintoon johtavaa koulutusta
ei tule toteuttaa tdlld tavalla valmisteltuna ta-
lousarvioon liittyvénd hatdratkaisuna.

Ehdotus
Tamaéan vuoksi ehdotamme,

ettd kuntien rahoitusosuutta oppisopi-
muskoulutukseen ei tule hyvdksyd.

Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /skl
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	Suomeen on saatu viime vuosina kouluihin ja kirjastoihin laaja tietotekniikkainfrastruktuuri. Myös sen ylläpitäminen on tärkeää, mutta tulevina vuosina kehittämisen painopistealueena on oltava sisältötuotannon kehittäminen ja kirjastojen ro...
	Kirjastojen toiminnan turvaamiseksi valiokunta pitääkin välttämättömänä, että valtion vuoden 2001 talousarviossa myönnetään kirjastoille vähintään 3 miljoonan markan suuruinen määräraha käytettäväksi sisältötuotannon kehittämi...
	Kansanopistojen valtionosuudet
	Muusta koulutuksesta poiketen kansanopistojen yksikköhinnat ovat vuoden 1999 kustannustietojen perusteella osoittautuneet todellisia kustannuksia suuremmiksi. Tästä seuraa, että vuoden 2001 yksikköhinnat alenevat kansanopistoissa 12 prosentilla....
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että kansanopistot osaltaan osallistuivat 1990-luvulla säästöihin muun muassa vuosittain kansanopistoille myönnettävän opiskelijaviikkokiintiön puitteissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansano...
	Ottaen huomioon koko valtionosuusjärjestelmän periaatteet, valiokunta ei ehdota muutosta kansanopistojen yksikköhintoihin. Valiokunta pitää kuitenkin välttämättömänä, että valtion vuoden 2001 talousarvion yhteydessä opiskelijaviikkojen k...
	Sivistysvaliokunta tulee esittämään valtiovarainvaliokunnalle edellä todettujen kirjastoja ja kansanopistoja koskevien muutosten tekemistä valtion vuoden 2001 talousarvioon.
	Oppisopimuskoulutus
	Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että oppisopimuskoulutuksena järjestettävän ammatillisen peruskoulutuksen ja muulla tavoin järjestettävän ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusperusteet ehdotetaan yhtenäistettäväksi siltä osin, että ...
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	Kuntien valtionosuuslainsäädännön keskeisimpiä tavoitteita on kuntien ja valtion kustannustenjaon säilyttäminen ennallaan. Tämän takaamiseksi on valtionosuuslainsäädännössä säädetty valtionosuuksien nk. nelivuotistarkistuksesta ja kus...
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	2. Oppisopimuskoulutuksen rahoitusuudistusta ei tule hyväksyä hätiköiden
	Opetustoimessa esitetään uutta rahoitusosuutta kunnille oppisopimuskoulutuksessa. Tämä merkitsee kuntien ja valtion välisen kustannustenjaon muutosta kuntien tappioksi 158 miljoonalla markalla. Rahoitusosuus tulisi myös kunnille, joilla ei ole ...
	Mielestämme oppisopimuskoulutuksen peruskoulutukseen liittyvää periaatteellista tarkastelua osana kunta-valtio-suhdetta ja osana ammatilliseen perustutkintoon johtavaa koulutusta ei tule toteuttaa tällä tavalla valmisteltuna talousarvioon liitty...
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