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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 2/1995 vp
Hallituksen esitys 72/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on 19 piivina syyskuuta 1995 Ia-
hettdnyt hallituksen esityksen 72/1995 vp valtion
talousarvioksi vuodelle 1996 valtiovarainvalio-
kuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 18 a §n 3 mo-
mentin mukaan valiokunta voi omasta aloittees-
taan antaa toimialaansa koskevan lausunnon ta-
lousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle
30 paivin kuluessa esityksen ldhettdmisestd va-
liokuntaan.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina kansliapaallikkd Vilho Hirvi, talous-
johtaja Eero Pulkkinen, ylijohtaja Kalervo Siika-
la, ylijohtaja Markku Linna, ylijohtaja Leevi
Melametsé, ylijohtaja Olli Saarela, hallintojoh-
taja Hakan Mattlin, kulttuuriasiainneuvos Pek-
ka Pekkonen, hallitusneuvos Timo Lankinen,
kehittamispaallikkd Marjatta Lindqvist ja ope-
tusneuvos Marita Savola opetusministeriosta,
kansliapaallikkod Pertti Sorsa, osastopadllikkd
Kimmo Nissild ja ylitarkastaja Antti Tapaninen
tyoministeridsta, ylijohtaja Heli Kuusi opetus-
hallituksesta, osastopaillikké Marja-Terttu
Hautanen-Jokela Vaasan ldidninhallituksesta,
piiritarkastaja Kai Kaski Vaasan tydvoimapiiris-
td, yksikon padllikkd Matti Honkonen Hameen
tyovoimapiristi, lddninkouluneuvos Esko Kan-
gas Hdmeen ladninhallituksesta, sivistystoimen
paallikké Matti Rasila Suomen Kuntaliitosta,
tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-
Pekka Jyrkinne Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK:sta, koulutuspdillikké Erkki
Husu Toimihenkil6jédrjesté STTK ry:sta, osasto-
paallikko Jukka Mikeld Tekniikan Akateemis-
ten Liitto TEK ry:std, puheenjohtaja Heikki San-
tala Suomen Erityisteknisten Liitto Setelista,
johtaja Kari Purhonen Teollisuuden ja Ty6nan-
tajain Keskusliitto TT:std sekd varatoimitusjoh-
taja Tauno Jalonen Suomen Yrittdjdin Keskus-
liitto SYKL ry:sta.

Sivistysvaliokunta on keskittynyt tssd lau-
sunnossa tarkastelemaan opetusministerién toi-
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mialan yhtd painopistealuetta eli tyollisyyden
sekd koulutuksen ja tybelaman yhteistyon edista-
mistd. Valiokunta esittdd lausuntonaan kun-
nioittaen seuraavaa.

Yleista

Valiokunta on arvioidessaan talousarvioesi-
tystd keskittynyt vain tydttomyyden hoitamisen
kannalta merkittavaan kysymykseen eli koulu-
tuksen ja tyoeldmaén yhteistyon edistimiseen.

Valiokunnan mielestd perusajatuksena tulee
olla jirjestid tyottOmille, nuorille tai muuten
lisd- tai uudelleenkoulutuksen tarpeessa oleville
aikuisille sellaista koulutusta, joka on tutkintota-
voitteista ja joka tdhtdd korkeaan kiytinnén
ammattitaitoon ja tyopaikan saantiin tai itsensi
tyollistaimiseen.

Valiokunta korostaa, etti valtiovallan toi-
menpitein on tirkedd tukea ihmisen elinikéisti
oppimista edesauttamalla opiskelumotivaation
ja oppimisvalmiuksien kehittdmista kaikissa eld-
main vaiheissa: paivdhoidossa, esikoulussa, pe-
ruskoulussa, lukiossa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa, korkeakoulutuksessa, aikuiskoulutuk-
sessa ja my0Os vapaassa sivistystyossd. Valiokun-
ta ilmaisee kuitenkin tdssd yhteydessd huolestu-
misensa uusista valtionosuusleikkauksista ja pi-
tad tarkedni, ettd kunnat huolehtivat koulutuk-
sen voimavarojen riittdvyydesta.

Tyoéeldmin ja koulutuksen yhteistyon jarjes-
tdminen ja kehittdminen kaikilla koulutusjirjes-
telmdmme aloilla ja tasoilla on valttimatonta.
Eri koulutusaloilla tdima tarkoittaa muun muas-
sa sitd, ettd edistetddn opiskelijoiden mahdolli-
suuksia joustavasti valita aineita eri oppilaitok-
sista. Oppilaitostasolla yhteistyon térkeitd muo-
toja ovat muun muassa opiskelijoiden tydhar-
joittelu, paattdtdiden kytkeminen yrityksiin ja
laitoksiin, tyOpajatoiminta, yrittijyyden ja eri-
laisten innovaatioiden tukeminen ja edistimi-
nen, opettajien tydeldmiyhteyksien, harjoittelun



seki asiantuntijavaihdon lisdiminen. Opettajan-
koulutusta tulee kehittdd muun muassa lisiamal-
14 tydelamayhteyksia.

Valiokunnan tekemien huomioiden mukaan
edelleenkin vaaditaan myds asenteiden muutosta
nykyistd avoimemmiksi ja yhteistydhakuisem-
miksi niin koulutuksen hallinnon ja toteutuksen
kuin yritysten ja muiden tydeldmin organisaati-
oiden taholla.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd edistetddn
naisten hakeutumista koulutukseen nykyisti
useammille aloille, muun muassa tulevaisuuden
kannalta merkittdvin tietotekniikan alalle, jotta
mahdollisimman moni alalle potentiaalisesti so-
veltuva henkil saisi koulutuksen Suomen tule-
vaisuusstrategian kannalta keskeiselld alalla.

Koulutuksen ja tydeléimiin yhteistyon
edistéiminen

Tybdvoimapoliittisessa koulutuksessa on otet-
tava paaméairiksi koulutukseen osallistuvien
tyollistyminen sekd uusien tydpaikkojen synty-
minen tydvoimapoliittisen koulutuksen avulla.

Valiokunta pitda valttimattoméana saadosten,
madrdysten ja ohjeiden muuttamista siten, ettd
koulutusostoissa koulutuksen laadun, koulutet-
tujen tyollistymisen ja uusien tyopaikkojen syn-
tymisen tulee olla ratkaisevat tekijit ostopddtok-
sid tehtdessa.

Valiokunta pitdd vélttdmattdmana, etti kou-
[utuksessa pyritddn painottamaan nykyistd
enemmin koulutuksen vaikuttavuutta ja kesta-
vid ratkaisuja. Pienessd maassa ja erityisesti suur-
tyottomyyden jatkuessa on viittimatontd pa-
nostaa korkeaan osaamiseen ja koulutuksen
kautta tapahtuvaan mahdollisimman tehokkaa-
seen tyOllistimiseeen. Tamén vuoksi valiokunta
katsoo, ettd koulutuksesta suurin osa tulisi jarjes-
taa tutkintotavoitteisena ammatillisena koulu-
tuksena.

Eduskunnan lahtékohtana oli sen hyviksyes-
sa 15.4.1994 ammattitutkintolain (306/94), etti
tdman lain mukaisesta ammatillisesta perustut-
kinnosta muodostetaan riittivin laaja-alainen
tutkinto, joka antaa tyGeliméissd tarvittavan
ammattitaidon ja kielitaidon seki tarpeelliset so-
siaaliset valmiudet. Valiokunnan mielesta tillai-
sina ammattitutkintolain mukaiset tutkinnot so-
veltuvat hyvin kaytettiviksi myos tydvoimapo-
liittisesssa koulutuksessa. Lahtdkohtana lakia
saddettdessd oli myds, ettd tyOministerio ja tyo-
voimapiirit suunnitellessaan ja hankkiessaan

tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta suuntaavat
koulutusostot ammattitutkintolain mukaisiin
tutkintoihin tai niiden osiin. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ndin on tapahtunut
vain vihaisessd maarin, vaikka laki tuli voimaan
jo 1.5.1994. Valiokunta korostaa sitd, ettd am-
mattitutkintolain mukaiset tutkinnot ovat erityi-
sen hyvin soveltuvaa koulutusta nykyisessi tilan-
teessa. Vastaavasti korkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden tyévoimapoliittista koulutusta tulee
muuttaa enemmaén tutkintotavoitteiseksi amma-
tilliseksi lisd- ja uudelleenkoulutukseksi.

Valiokunnan mielesti on tirke#i, ettd alueel-
linen asiantuntemus tyopaikoista ja koulutuksen
tarpeesta hyodynnetdan mahdollisimman tehok-
kaasti. Tamén vuoksi on vilttimatonti, etta 1434-
nitasolla toimii 1adninhallituksen, tydvoimapii-
rin, elinkeinoelaman ja koulutusasiantuntijoiden
joustava yhteistydryhma kartoittamassa tyoela-
min tarpeita ja suunnittelemassa koulutusta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tillais-
ta toimintaa on eri ldéneissd, mutta valiokunnan
mielesta toimintaa tulee kehittaa.

Koulutusmahdollisuudet tulee jarjestdd siten,
ettd koulutus antaa valmiudet my6s tyoelamén
muutoksiin. Sen vuoksi tydelimén kanssa yhteis-
tyossé tulee mahdollistaa yksilolliset opiskeluoh-
jelmat. Tamé puolestaan edellyttdd opiskelijan
joustavia mahdollisuuksia ottaa oppiaineita
myds muista oppilaitoksista. Ndiden mahdolli-
suuksien kdytdnnon toteuttamiseksi tulee ryhtyéd
tehostettuihin toimenpiteisiin. Samalla se edel-
lyttdd koulutuksen jirjestdjiltd korkeaa ammat-
titaitoa ja organisointikykya.

Oppilaitoksissa ja korkeakouluissa tulisi opis-
kelijoille tarjota myds huomattavasti nykyistd
enemman mahdollisuuksia koulutusalan vaih-
toon opiskelun kuluessa. Tima voi olla tarpeel-
lista esimerkiksi siitd syystd, ettd yhteiskunnan
nopeiden muutosten my6ta opiskelija valmistui-
sikin alalle, jolta ei todenndkéoisesti 16ytyisi tyo-
paikkoja. Koska opiskelun sisilt6 painottuu en-
simmadisind opintovuosina huomattavassa mia-
rin yleissivistdviin tai alan aineiden perusopintoi-
hin, voisi suoritetut opinnot joka tapauksessa
lukea lahes tadysimaariisind hyviksi eikd opiske-
lun uudelleensuuntautumisesta aiheutuisi opin-
tojen tarkoituksetonta pitkittymistd. Myds yh-
teiskunnallisesti saavutettaisiin kustannussiis-
toja. Tallaisia korkeakouluille ja muille oppilai-
toksille osittain lisdresurssein rahoitettavia
hankkeita tulisi pikaisesti saada kayntiin esimer-
kiksi siéhk 6- ja elektroniikka-aloilla, joilla on tél-
14 hetkelld jatkuvaa tydvoimapulaa.



Suomen tyottomyyden erityispiirre muihin
OECD-maihin verrattuna on koulutettujen tyot-
tdmien suuri maira. Hyva peruskoulutus kuiten-
kin antaa perusvalmiudet oppia ja omaksua uut-
ta koko tydelimin ajan. Sen vuoksi koulutettu-
jen tydttomyyttd tulee vihentad muun muassa
kiaynnistimalla yhteistyossd yritysten kanssa
opiskelijamadriltddn riittdvid ja tarvittavan pit-
kikestoisia ohjelmia, joissa useiden korkea-
koulujen ja oppilaitosten yhteistyond uudelleen-
koulutetaan henkilditi tydovoimapula-aloille. Pe-
ruskoulutuspaikkojen lisaéimisen ohella tulee va-
liokunnan mielestd harkita erityisesti tyotlistami-
sen kannalta ongelmallisilla aloilla sitd, ettd nor-
maalin koulutuksen jatkoksi opiskelija suorittai-
si opintoihin kuuluvan tydharjoittelun kotimaas-
sa tai ulkomailla.

Suomessa jirjestetddn koulutusta eri oppilai-
toksissa yrittdjyys-nimikkeelld. Ongelmallista
pienyrittdjien osalta on kuitenkin se, ettd alkavia
yrittdjid ei riittavasti ohjata. Valiokunnan mie-
lestd yrittdjyyskoulutukseen tulee lisété jatkotoi-
menpiteitd, joita ovat mm. yrittdjiksi ryhtyneen
neuvonta- ja tukitoimet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etta
omachtoinen aikuiskoulutus on merkittdvasti
vihentynyt viime vuosina. Kun opintovuonna

1991—92 valtion aikuisopintorahan piirissi oli
noin 35 000 aikuista, on ensi vuodelle arvioitu
tuensaajien lukumadréksi vain 11 000. Osaltaan
tihin ovat vaikuttaneet tydttdmyyden hoitoon
ohjatut tydvoimakoulutuksen lisimahdollisuu-
det. Toisaalta my0s aikuisopintotukea on leikat-
tu. Valiokunta pitdi tirkedna, ettd myds talou-
dellisesti vaikeina aikoina ja suurty6ttomyyden
vallitessa tuetaan tyontekijéiden mahdollisuuk-
sia siirtya valiaikaisesti tydelamastd ammatillis-
ten tai yleissivistdvien opintojen pariin.

Siadnnosten mukaan tydvoimahallinto voi os-
taa tydvoimakoulutusta eri oppilaitoksilta tar-
peen mukaan. Lafninhallitukset voivat ostaa
taydennyskoulutusta ammatillisilta oppilaitok-
silta ja ammattikorkeakouluilta, mutta ammatil-
lista perus- ja jatkokoulutusta vain ammatillisilta
aikuiskoulutuskeskuksilta. Kuitenkin useissa ta-
pauksissa tarkoituksenmukaista koulutusta jér-
jestdisikin jokin muu oppilaitos. Valiokunta pi-
tid valttimattdméini, ettd myos ldininhallituk-
sella tulisi olla joustava mahdollisuus hankkia

Helsingissd 19 pdivini lokakuuta 1995

ammatillista aikuiskoulutusta sellaiselta oppilai-
tokselta, joka jirjestdd kussakin tilanteessa laa-
dukkainta ja sopivinta koulutusta.

Sen vuoksi valiokunta edellyttid, etti
hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin
niin, ettd lddninhallitukset voivat ostaa
ammatillista aikuiskoulutusta kaikilta
julkisen valvonnan alaisiita oppilaitoksil-
ta vuonna 1997.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
koulutusta ostetaan myos niin, ettd hinta on
maaraavin tekiji. Tami saattaa johtaa siihen,
ettd ostettu koulutus ei olekaan laadukkainta
mahdollista koulutusta. Valiokunta pitda valtta-
mattdmani, ettd opetuksen laatu on ratkaiseva
tekijd ostotoiminnassa. Koulutusta ostettaessa
tulee ottaa huomioon myos se, ett koulutukselle
asetettavien tavoitteiden saavuttaminen joissain
tapauksissa edellyttid joustavia ja poikkeukselli-
siakin rahoitusjirjestelyja.

Koulutuksen laatuvaatimuksia ei voida saa-
vuttaa, ellei opettajien tydeldimin tuntemusta li-
sitd ja panosteta riittdvisti opettajien tiydennys-
koulutukseen. Valiokunta korostaa tietoyhteis-
kunnan ja kansainvalistymisen seka tyoelamin
nopeiden muutosten edellyttdmii jatkuvaa kou-
luttautumista. Sen vuoksi opettajilta edellyte-
tddn mm. valmiuksia tietotekniikan hyviksi-
kayttodn, ihmissuhde- ja projektitydskentelyyn
sekd kansainviliseen toimintaan.

Valiokunta edellyttdd, etti erityisesti
tyéttdmyyden johdosta voimakkaasti li-
satyn koulutuksen vaikutusta tyollisty-
miseen seurataan niin, etti jatkosuunnit-
telussa voidaan niin paljon kuin mahdol-
lista hy6dyntdd saatuja tietoja ja koke-
muksia.

Valiokunta pitdd myos valttimattdmana, etti
eduskunta saa riittdvésti selvitystd tyollisyyden
edistdmiseksi tehtdvien koulutuspoliittisten toi-
menpiteiden vaikutuksista tyollisyyden kehitty-
miseen.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddin ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja,
varapuheenjohtaja Gustafsson, jisenet Karjalai-
nen, Korteniemi, Krohn, U-M. Kukkonen,

Laakso, Lapintie, M. Markkula, A. Ojala,
Risédnen (osittain), Tahvanainen ja Takkula sekd
varajisenet Hyssdla, R. Korhonen (osittain) ja
J. Kukkonen.

Eriéivi mielipide

Hallituksen esittimit yhteensd 3,8 miljardin
markan leikkaukset kuntien valtionosuuksiin
ovat ylimitoitettuja. Esitetyn suuruisilla valtion-
osuusleikkauksella vaarannetaan monille ihmi-
sille tarkeiden peruspalvelujen jatkuvuus. Kun-
taliitto arvioi, etti monissa kunnissa ei synny
leikkausten katteeksi edellytettyd verotulojen
kasvua. Niin ollen leikkaukset johtavat vadjaa-
mittd toimintojen leikkaamiseen siitdkin huoli-
matta, ettd palvelutaso ei sitd enié sietiisi. Tosi-
asiallisesti kuntien verotulojen kasvu menee
tupo-sopimuksesta johtuviin palkankorotuksiin
seki laajeneviin kuntien velvoitteisiin, erityisesti
pdivdhoitoon, toimeentulotukeen ja ammatilli-
seen koulutukseen.

Kuntaliiton arvion mukaan valtionosuusleik-
kaukset johtavatkin monissa kunnissa peruskou-
lumenojen leikkaamiseen.

Keskusta pitdd hyvin valitettavana, etta halli-
tuksen linjalla perusopetuksen jarjestimisen
edellytyksia heikennetdén. Linja on my®ds ristirii-
dassa hallituksen ohjelman kanssa. Hallitusoh-
jelmassahan todettiin hallituksen toimivan niin,
ettd “koulutuksen ja tutkimuksen merkitys vah-
vistuu”.

Peruskoulun valtionosuusperustetta muutet-
tiin 1.8.1995 lukien. Aiemman tuntikehysjdrjes-
telmén tilalle sdddettiin tunnuslukujirjestelma.
Tehdyt muutokset yksinkertaistivat ja selkeytti-
vit aikaisempaa valtionosuusjirjestelmai. Muu-
tokset merkitsivit kuitenkin kohtuuttomia kun-
takohtaisia menetyksid osalle kunnista.

Viime kevdéna eduskunta edellytti, ettd “ope-
tusministerid kayttad opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 12 §:ssd sdddettyd
mahdollisuutta korottaa kunnan peruskoulun
valtionosuuden perusteena olevaa yksikkhin-
taa, jos kunnan peruskoulumenot ovat esimer-
kiksikunnan koosta ja harvasta asutuksesta, saa-
ristoisuudesta, kaksikielisyydestd, saamenkieli-
sestd opetuksesta tai muusta niihin verrattavasta
erityisestd syystd keskimaariistd korkeammat
eiki kunta muutoin pysty turvaamaan asianmu-

kaisen opetuksen antamista”. Eduskunta piti li-
saksi tirkednd, ettd “paatokset korotetusta val-
tionosuudesta voidaan tehdd useammaksi vuo-
deksi kerrallaan, jolloin kunnat pystyvét arvioi-
maan niille tulevia valtionosuuksia pidemmalla
aikavalilla”.

Nyt tilanne on se, etti kun tunnuslukujirjes-
telmaan siirtyminen tuli osaksi valtionosuusjir-
jestelmdn laajempaa uudistusta, jarjestelmin
muuttumiseen liittyvd valtionosuuden enim-
maismuutokseksi esitetty rajaus + 200 mk/asu-
kas tulisi leikkaamaan peruskoulun yksikkohin-
nan korottamisen vaikutuksen kokonaan. Silloin
yksikkohinnan korotus ei kiaytinndssid korota
kyseisen kunnan valtionosuutta lainkaan.

Edelld esitetyn perusteella peruskoulun tun-
nusiukujirjestelmain siirtymisestd aiheutuvien
kohtuuttomien valtionosuusmenetysten kom-
pensoimiseksi valtion talousarvioon tulee varata
erillinen médrdraha, josta opetusministerié voi
ohjata harkinnanvaraista avustusta em. muutok-
sesta karsineille kunmnille.

Hallituksen kevailld ldpi ajama opintotuen
leikkaus on myds huonosti linjassa hallitusohjel-
massa mainitun koulutuksen merkityksen vah-
vistamisen kanssa. Opintorahan ja opiskelijan
asumislisdn leikkaukset ovat puuttumista opis-
kelijan perusturvaan. Opintoraha on jo nyt pe-
rusturvaetuuksista kaikkein alhaisin.

Viime vaalikaudella uudistettiin opintotuki-
jarjestelmda — taloudellisen niukkuudenkin
oloissa. Opintotukiuudistuksen tavoitteena oli
vihentdd opiskelijoiden velkaantumista. Yli 20-
vuotiaiden opintoraha kasvoikin noin 2,5-kertai-
seksi.

Kevailla tehdyt opintorahan ja asumislisin
karsimiset kddnsivat kehityksen vdiraan suun-
taan. Tehdyt leikkaukset lisisivit opiskelijoiden
velkaantumista ja loivat paineita kuntien toi-
meentulotukeen. Nama leikkaukset vaikuttivat
vihentivisti koulutukseen hakeutumiseen, kos-
ka tydttomyysturvan ja opintorahan ero suureni.
Niin opiskelijan kuin yhteiskunnankin etu olisi,



ettd vuoden 1996 alusta opintoraha palautettai- mika tarkoittaa opintorahan palauttamista en-
siin entiselle tasolleen. Siksi esitimme Aapo Saa-  nalleen sekd alle 20-vuotiaiden korkeakouluopis-
ren ym:n talousarvioaloitteen hyvdksymistd, kelijjoiden aseman korjaamista.
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Ossi Korteniemi Hannu Takkula Liisa Hyssiild






