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Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pdivinid kesdkuuta 1992
tekeminsid pddtoksen mukaisesti mairdnnyt,
ettd kaikkien muiden erikoisvaliokuntien on an-
nettava lausuntonsa ulkoasiainvaliokunnalle
hallituksen esityksestd n:o 95 Euroopan talous-
alueen perustamiseen liittyvien sopimusten erdi-
den médriysten hyviksymisesta.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Jukka Liedes,
apulaisosastopiillikkd Matti Lahdeoja, korkea-
kouluneuvos Leena Pirild, projektipiallikko
Reijo Aholainen ja hallitussihteeri Hannu Wager
opetusministeridstd, opetusneuvos Riitta Lam-
pola opetushallituksesta, apulaisosastopdéllikko
Simo Juva Suomen Kaupunkiliitosta, kulttuuri-
asiain pdillikkoé Seppo Korpipdd Suomen Kun-
nallistiitosta edustaen my6s Finlands svenska
kommunférbundia, IT varapuheenjohtaja Sinik-
ka Semenoja saamelaisvaltuuskunnasta, puheen-
johtaja, professori Antti Tanskanen Suomen
Akatemiasta, pddsuunnittelija Esko-Olavi Sep-
pild ja pddsuunnittelija Erkki Ormala valtion
tiede- ja teknologianeuvostosta, puheenjohtaja,
professori Juhani Kirjid ja pédsihteeri Tapio
Rajavuori korkeakouluneuvostosta, puheenjoh-
taja Tuulikki Karjalainen taiteen keskustoimi-
kunnasta, toimitusjohtaja Tarja Koskinen Ko-
piosto ry:std, toimitusjohtaja Matti Ahde Oy
Veikkaus Ab:std, toiminnanjohtaja Liisa Kaup-
pinen ja talouspdillikké Markku Torniainen
Kuurojen Liitosta, toimitusjohtaja Pentti Lap-
palainen ja varapuheenjohtaja Pentti Kiveld Ni-
kovammaisten Keskusliitosta, padsihteeri Jouko
Vasama Sosiaali- ja terveysjirjestdjen yhteistyo-
yhdistyksestd, ammattikoulutussihteeri Pekka
Porvali Metallitybvden Liitosta, koulutusasiain
sihteeri Tuula Pitkdnen Terveydenhuoltoalan
ammattijirjestd Tehy ry:std, koulutuspoliittinen
sihteeri Heikki Liede Akava ry:std, apulaisjohta-
ja Heikki Hirvinen Teollisuuden koulutusvalio-
kunnasta, koulutuspoliittinen sihteeri Outi Kint-
tula Suomen ylioppilaskuntien liitosta, puheen-
johtaja Jaana Kuisma Suomen Ammattiin Opis-

220409A

kelevien Keskusliitto SAKKI ry:std sekd pu-
heenjohtaja Henri Korpi Suomen Lukiolaisten
Liitosta.

Sivistysvaliokunta on késitellyt asiaa toimi-
alaansa koskevilta osin ja esittid lausuntonaan
kunnioittaen seuraavaa.

Yleisti

Sopimus Euroopan talousalueen luomisesta
sisdltdd sivistysvaliokunnan toimialaan kuulu-
vista alueista muun muassa tutkintojen tunnus-
tamisen, koulutus- ja tutkimusyhteistyon, audio-
visuaaliset asiat sekd tekijinoikeuden. Lisdksi
sopimuksen yleisilld mairdyksilld on merkitysti
muun muassa kulttuurin tukemiselle.

Sopimuksen taloudelliset vaikutukset ovat
erityisesti tutkimusyhteistyon osaita huomatta-
vat. Eri ohjelmiin osallistumisesta jasenvaltiot
maksavat bruttokansantuotteen mukaisen mak-
suosuuden.

Sivistysvaliokunta katsoo, ettd koulutuksen,
tutkimuksen ja kulttuurin alueilla sopimus tuo
Suomelle lisddntyvid mahdollisuuksia edellytti-
en, ettd néiden alueiden korkeatasoisuus ja ke-
hittymisedellytykset turvataan myos kotimaassa.
Valiokunta kannattaa sopimuksen hyviksymis-
té.

Valiokunta pitdd vilttimittomind ETA-sopi-
muksen tuomien mahdollisuuksien hyodyntimi-
seksi tdysimairiisesti, ettd huolehditaan tiedon-
kulun turvaamisesta ja pyritddn vaikuttamaan
asioihin mahdollisimman paljon jo suunnittelu-
vaiheessa. Tama4 edellyttas sitd, ettd Suomella on
riittdvésti eri alojen asiantuntijoita, muun muas-
sa koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin asian-
tuntijoita, EY-edustustossa hoitamassa ja seu-
raamassa oman alansa asioita.

Koulutus- ja tutkijavaihdon onnistuminen
kaytinnossd edellyttdd, ettd halukkailla on saa-
tavissa riittdvasti tietoa mahdollisuuksistaan ja
eri ohjelmien ja projektien siséllistd. Valiokun-



nan mielestd kansainvilisen henkilévaihdon
keskuksen rooli téllaisen informaation jakami-
sessa ja yhteyksien luomisessa on keskeinen.
Tavoitteena on luoda oppilaitoksille valmiudet
suoraan hoitaa yhteistyotiddn. Valiokunta pitdd
vilttdmittomind, ettd keskuksen toimintaa ke-
hitetd4n ja sen toimintamahdollisuudet turva-
taan.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa tulee vastai-
suudessa selkedsti nihdi, miké tulevasta lainsdi-
dinnostd on kansallista lainsdid4ntdd ja mikd
sopimuksista johtuvaa. Hallituksen esityksissd
tulee myds riittdvisti perustella sopimuksien
edellytykset niistd johtuvalle lainsddddnnolle.
Sivistysvaliokunta pitd4 tirkednd, ettd esityksis-
ti myos suoraan nikyy, mitkd direktiivit tai
muut pdidtokset aiheuttavat kyseisen lain sdata-
mistarpeen.

Koulutus- ja tutkimuspolitiikka

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, etti ETA-
sopimus laajentaa eurooppalaisen koulutus- ja
tutkimusyhteistydn mahdollisuuksia.

Valiokunta toteaa, etti valtiovarainvaliokun-
ta on lausunnossaan kisitellyt sopimuksen sisil-
timad tutkimusyhteisty6td Suomen kannalta.
Sivistysvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokun-
nan lausunnossaan esittimiin kannanottoihin.
Valiokunta kiinnittid kuitenkin huomiota sii-
hen, etti valtaosa EY:n kolmannen puiteohjel-
man varoista kiytetdédn teollisuuden kilpailuky-
vyn ja teknologisen infrastruktuurin kehittimi-
seen. Sivistysvaliokunta korostaa riittdvien mai-
rdrahojen osoittamista kotimaiseen tutkimuk-
seen ja tutkijakoulutukseen. Erityisesti tulee
kiinnittd4 huomiota kotimaisen tutkimuksen ta-
son turvaamiseen ja tutkimuksen kohdentumi-
seen eri aloille. Valiokunta pitd4 tdrkedni, ettd
turvataan myos muun kuin sopimuksen piiriin
kuuluvien alojen tutkimus. Valiokunta pitii
vilttimittdmind, ettd esimerkiksi humanisti-
seen ja yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen
kohdistetaan riittdvisti midrirahoja, jotta suo-
malainen tutkimuspolitiikka ei sopimuksen joh-
dosta véiristy.

Valiokunta korostaa sitd, etti jatkossakin
turvataan pohjoismainen yhteistyd tutkimuksen
ja koulutuksen alalla.

ETA-sopimus ei tuo EFTA-maille osallistu-
mismahdollisuutta koulutus- ja tutkimusohjel-
mista piitettiessd. Valiokunta korostaa kuiten-
kin suomalaisten aloitteellisuutta sopimuksen
piiriin kuuluvien ohjelmien ja projektien suun-

nittelussa, johon ETA-sopimus antaa mahdolli-
suuden.

Sopimuksen mukaisesti opiskelijoiden liikkku-
vuuden esteet tulee kansainvéliselld tasolla pois-
taa. Valiokunta katsoo, etti timdn onnistumi-
seksi Suomen osalta tulee opiskelijoille turvata
mahdollisimman vapaa liikkkuvuus myos kansal-
lisella tasolla. Niin voidaan toteuttaa eurooppa-
lainen kisitys monimuotoisista ja yksilollisistd
tutkintoratkaisuista ja tehdd Suomi houkuttele-
vaksi vaihtoehdoksi ulkomaalaisille opiskelijoil-
le. Valiokunta korostaa myds opiskelijoiden
mahdollisuuksia omaehtoisen liikkumisen lisda-
miseen.

Sopimuksella ei ole tarkoitus harmonisoida
koulutusta, vaan jdsenmailla on mahdollisuus
itsendiseen koulutuksen kehittdmiseen. Valio-
kunnan mielestd yhteisty6 edistiid suomalaisen
koulutuksen kehittymistd myds sisdllollisesti.
Tdmi koskee ldhes kaikkien oppiaineiden ope-
tussisdltojd, muun muassa kieltenopetusta, his-
toriaa, maantiedettd ja taideaineita, joissa lapsia
ja nuoria perehdytetdin monikulttuuriseen Eu-
rooppaan. Valiokunta korostaa kansainvilisyy-
den opetuksen tirkeytti suomalaisessa koulu-
tuksessa, miké edellyttdd kansainvilisyyskasva-
tuksen lisdidmistd. Eurooppalaisen koulutusyh-
teistydn lisddminen kiytinnossi edellyttad
myos kielten opiskelun laaja-alaistamista suo-
malaisessa koulutuksessa. Valiokunta pitdi tér-
kednd myos koulutuksellisen tasa-arvon turvaa-
mista.

Vammaisten koulutus-, tiedonsaanti- ja kom-
munikointimahdollisuuksien turvaamiseksi va-
liokunta pitd4 tirkeind, ettd pyritdin luomaan
mahdollisuudet vammaisjirjestojen ja myos eri
kansalaisjirjestdjen kuulemiseen.

Ulkomaalaisten mi4ri suomalaisissa oppilai-
toksissa on lisdéntynyt viime aikoina huomatta-
vasti. Valiokunta pitdd vilttAimittomini, ettd
kielivaikeuksien johdosta tarvittava tukiopetus
turvataan.

ETA-sopimuksella toteutetaan ns. neljd va-
pautta. Osana henkildiden vapaata liikkkuvuutta
toteutetaan ETA-maiden kansalaisten tutkinto-
jen tunnustaminen sekd yhteistydn vahvistami-
nen ammatillisessa koulutuksessa ja mahdolli-
suuksien lisiiminen opiskeluun toisessa ETA-
valtiossa. Valiokunta toteaa, etti sen késitelti-
viiksi tullee ldhiaikoina ETA-valtioiden kansa-
laisten tutkintotodistusten tunnustamista koske-
va lainsiddiantd. Valiokunta tulee siind yhtey-
dessd ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa suo-
malaiseen tutkintojirjestelmédan.



Kulttuuripolitiikka

Kulttuuripolitiikka ja kulttuuriyhteistyd ovat
ETA-sopimuksen ulkopuolella. Ainoastaan au-
diovisuaaliset palvelut sisiltyvit sopimukseen.
Sopimusneuvottelujen tuloksena annettiin kui-
tenkin kaksi julistusta, joissa korostetaan yhteis-
tyotd kulttuuriin liittyvissd asioissa ja painote-
taan yhteisymmirrystd monikulttuurisessa Eu-
roopassa ja kansallisen ja alueellisen kulttuuripe-
rinndn turvaamista. Lisiksi sopimuspuolet il-
moittavat aikovansa toteuttaa laittoman kult-
tuuriesinekaupan vastaiset yhteistyojérjestelyt ja
laillisen kulttuuriesinekaupan vaatimat jirjeste-
lyt. Valiokunta toteaa, ettid kulttuuriyhteistydn
merkitys tulee korostumaan EY:n puitteissa ja
tulee siten vaikuttamaan myos ETA-yhteistyd-
hén lisdidntyvisti.

ETA-sopimuksen yleiset periaatteet vaikutta-
vat monella tavalla myos kulttuuriasioissa. Ta-
varoiden, palveluiden, pdfdomien ja henkildiden
vapaan likkuvuuden toteuttaminen koskee
myo6s kulttuurin tuotteita, palveluita ja taiteili-
joita. Valiokunnan mielestd kulttuurin rahoituk-
seen liittyvitkin suurimmat ep#varmuustekijit
kulttuurin alueella.

Suurin osa kulttuurin valtion tuesta kohdis-
tuu taidelaitosten ja muiden kulttuurilaitosten
toiminnan rahoitukseen. Sopimukseen kuuluvat
kilpailurajoitukset eiviit koske timéntyyppistd
toimintaa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan myoskdfin apurahojen myodntiminen
taiteilijoiden toimintaedellytysten turvaamiseen
ei ole ristiriidassa ETA-sopimuksen kanssa.

EY:n piirissd on valmisteilla veikkaus- ja ra-
hapelitoiminnan ainakin jonkinasteinen vapaut-
taminen. Vuonna 1991 Oy Veikkaus Ab tuloutti
opetusministeriolle tieteen, taiteen, urheilun ja
nuorisokasvatustyén tukemiseen 1264 miljoo-
naa markkaa. Valiokunta katsoo, etti Suomen
taholta tulee voimakkaasti tukea ja korostaa
EY:n jdsenvaltioidenkin huhtikuussa 1992 otta-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat ottaneet
osaa puheenjohtaja Jouppila, varapuheenjohtaja
Astala, jisenet Ala-Harja (osittain), Aula (osit-
tain), Gustafsson, Hacklin, Laakso (osittain),
Lehtinen (osittain), Lindqvist (osittain), M. Pie-

maa kantaa, ettei veikkaus- ja rahapelitoiminta
kuulu talousoikeuden alaan, vaan on yleiseen
jarjestykseen liittyvi asia. TAma4 on sivistysvalio-
kunnan mielesti vilttimitonti, jotta Suomessa
harjoitettavan rahapelitoiminnan ylijidmi voi-
daan edelleenkin jakaa tieteen, taiteen, urheilun
ja nuorisotyon tukemiseen.

Sivistysvaliokunta esitti lausunnossaan valtio-
neuvoston selonteon johdosta EY-jidsenyyden
vaikutuksista Suomelle, ettd saamelaisten asema
yhdentyvéssd Euroopassa tulee selvittii erikseen
esimerkiksi yhteistydssd muiden pohjoismaiden
kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tillaista selvitystd ei ole aloitettu, minki
vuoksi valiokunta uudistaa kannanottonsa.

Tekijinoikeus

ETA-sopimus sis#ltid tekijinoikeutta ja mui-
ta immateriaalioikeuksia koskevat miariykset.
Sopimuspuolet sitoutuvat tarkistamaan henkista
omaisuutta koskevaa lainsidddiantod niin, ettd se
on sopusoinnussa EY:n yleisen suojatason kans-
sa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen suojataso tdyttd4 timén yleisluonteisen
vaatimuksen. EY:n pyrkimykset pdistd kor-
keaan suojatasoon johtanevat tekijinoikeuden
keskeisimpien alueiden harmonisointiin lhivuo-
sina. Valiokunta toteaa, etti Suomessa on jo
korkea ja toimiva suojataso, ja katsoo, ettd
korkeampikin suojataso ainakin yleisesti on hy-
viksyttivissi.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisaltyviit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin ja

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn muutoin ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

tikdinen (osittain), Pykildinen, Suhola, Toivo-
nen (osittain), Tykkyldinen ja Virrankoski seké
varajisenet A. Ojala (osittain), O. Ojala ja Sei-
véstd (osittain).






