1993 vp

EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissi
22 paivdna lokakuuta 1993
Lausunto n:o 4

Liikennevaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessddn hallituksen esi-
tyksen n:o 124 laiksi Oy Yleisradio — Rundra-
dion Ab:std 17 paivand syyskuuta 1993 liikkenne-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi sa-
malla médrinnyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava lausuntonsa asiasta liikennevaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina hallitusneuvos Liisa Ero liikennemi-
nisteri6std, neuvotteleva virkamies Jukka Liedes
opetusministeriosti, radion johtaja Olli Alho,
musiikkipdillikkd Antero Karttunen ja teatteri-
paillikkd Pekka Kyrd Oy Yleisradio Ab:std, Oy
Yleisradio Ab:n hallintoneuvoston puheenjohta-
ja Seppo Niemeld, aluepaillikko6 Reijo Perila Oy
Yleisradio Ab:n Oulun alueelta, uutistuottaja
Arja Laakso Oy Yleisradio Ab:n Pohjanmaan
alueen Vaasan toimituksesta, aluepiillikkoé Ju-
hani Nousuniemi Oy Yleisradio Ab:n saamelais-
alueelta, hallituksen puheenjohtaja, kansanedus-
taja Jorn Donner Suomen elokuvasiitiosta, pu-
heenjohtaja, filosofian tohtori Panu Rajala val-
tion kirjallisuustoimikunnasta, professori Heik-
ki Ylikangas ja filosofian tohtori Esa Saarinen.

Sivistysvaliokunta on tarkastellut asiaa toimi-
alansa osalta. Tdltd osin valiokunta esittid lau-
suntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitys. Esityksessi ehdotetaan
sdddettiviksi laki Oy Yleisradio — Rundradion
Ab:sta,

Esityksen mukaan Oy Yleisradio — Rundra-
dion Ab olisi julkisen palvelun yleisradiotoimin-
taa harjoittava osakeyhti, joka toimisi suoraan
lain nojalla ilman erillistd toimilupaa. Valtion
tulisi omistaa yhtion osakkeista vihintddn 70 %.

Esityksessd on maédritelty yhtion hallinto.
Yhtiotd johtaisi eduskunnan neljdksi vuodeksi
kerrallaan valitsema hallintoneuvosto.

Tissd yhteydessd on tarpeen médritelld julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnan tehtivit ja ra-
hoitus. Ilman selvid viestintipoliittisia ratkaisuja
saattaisivat julkisen palvelun olemassaolo ja sen
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rahoitus vaarantua. Julkisen palvelun periaate
velvoittaa Oy Yleisradio Ab:n ottamaan ohjel-
mapolititkassaan huomioon useita ndkokulmia.
Selvimmin kaupallisista ohjelmistoista puuttu-
vat useimmat dokumenttiohjelmatyypit, taide-
ja kulttuuriohjelmat, opetusohjelmat seki vi-
hemmisto- ja etniset ohjelmat. Kaikilla Oy Yleis-
radio Ab:n ohjelmilla ei ole laajaa katsoja- tai
kuulijakuntaa, mutta julkisen palvelun yleisra-
dio-ohjelmistolla on muitakin laatukriteereitd
kuin katsojaluvut.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 1994,

Valiokunnan kannanotot. Sivistysvaliokunta
viittaa kulttuuripoliittisen selonteon mietinnossi
Yleisradiosta todettuun (SiVM 9). Yleisradio on
merkittdva kulttuurilaitos. Sen tulee nykyistd
selvdsti enemmin tuntea kulttuurivastuunsa
sekd tukea ja kehittid kotimaista luovaa kult-
tuuria, vilittd4 sen tuloksia jokaisen saataville
sekid edistdd ohjelmiston sivistividd luonnetta,
kohdella ohjelmatoiminnassa yhtildisin perus-
tein suomen- ja ruotsinkielisii ja tuottaa palvelu-
ja saamen kielelld sekd viittomakielelld. Yleisra-
dion tirkedni tehtdvinid on kansallisen kulttuu-
rin turvaaminen aktiivisena, itsendisend, luova-
na ja kulttuuria synnyttivini vilineeni.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perus-
teluihin esityksen tavoitteista, joiden mukaan
suomalaisen viestintipolitiikan perustehtivi on
ylldpitdd maassa sellainen sihkoisen viestinnin
jarjestelmd, etti jokainen suomalainen voi vas-
taanottaa yhteiskunnallisesti merkittdvimmit
yleisradio-ohjelmat. Tavoitteeseen kuuluu myds
palvella yhtildisin perustein suomen- ja ruotsin-
kielisid kansalaisia seki tuottaa palveluja saa-
men kielelld ja soveltuvin osin myds maan muille
kieliryhmille.

Sivistysvaliokunta katsoo, etti lakiehdotus
antaa mahdollisuudet kehittdd Yleisradiota. Sii-
nd mddritellddn julkinen palvelu yleisradiotoi-
minnan tehtiviksi ja rahoitus. Valiokunta ko-



rostaa sitd, ettd julkisen palvelun periaate vel-
voittaa Yleisradiota ottamaan ohjelmapolitii-
kassaan huomioon useita nidkokulmia. Lakieh-
dotus mahdollistaa myds yhtidon kehittymisen
nykyistd yritysmdisempédin johtamiskulttuuriin.

Lakiehdotuksessa Yleisradio esitetddn siily-
tettdviksi litkenneministerion hallinnonalalla.
Sivistysvaliokunta yhtyy tihén esitykseen ja ha-
luaa korostaa sitd, ettd Yleisradio on eduskun-
nan alainen. Eduskunnan nimittdmén hallinto-
neuvoston laissa esitetty uusi kokoonpano vah-
vistaa kulttuurieldiméin asiantuntemusta ja antaa
ndin nykyistd paremmat mahdollisuudet sivis-
tys- ja kulttuurindkdkulmien huomioimiseen
Yleisradion toiminnassa. Valiokunta haluaa kui-
tenkin korostaa eri ministerididen ja etenkin
opetusministerion ja Yleisradion yhteisty6n ke-
hittdmisti.

Valiokunta painottaa myos Yleisradion alue-
toiminnan tasapainoa niin viestdn eri kieliryh-
mien kesken kuin eri kulttuurimuotojen kesken.

Valiokunta viittaa edelleen kulttuuripoliitti-
sen selonteon kisittelyn yhteydessd hyviksyt-
tyyn lausumaan, jonka mukaan hallituksen tulee
ryhtyd pikaisesti toimenpiteisiin, joilla pyritdan
kehittim&in ja toteuttamaan yhteistoimintamal-
leja muun muassa teatteri- ja oopperaesitysten
valittdmiseksi koko kansalle myds sihkoisten
joukkoviestimien kautta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ko-
timaista kaunokirjallisuutta kisittelevien ohjel-
mien miird on kolmen viime vuoden aikana
vihentynyt puoleen. Valiokunta korostaa sité,
ettd Yleisradion tehtdvinid on myos tukea ja
kehittdd omakielistad kirjallisuutta.

Valiokunnan mielestd saamenkieliselld radio-
ja televisiotoiminnalla on suuri merkitys saame-
laiselle kulttuurille ja erityisesti saamen kielelle.
Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa yleisradioyh-
tiot vastaavat saamenkielisestd ohjelmatoimin-
nasta. Radiotoiminnan lisiksi Norjan ja Ruotsin
yleisradioyhti6t tuottavat saamenkielisti televi-
sio-ohjelmaa valtakunnallisille kanaville.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jdsenet Ala-Harja, Gus-
tafsson (osittain), Laakso, Lindqgvist, M. Pieti-

Valiokunta edellyttdd, ettd myds Suo-
messa tulee saada aikaan saamenkielinen
televisiotuotanto, minkd saamelaisen
kulttuurin ja myos taloudellisten niko-
kohtien kannalta tulisi, mikili mahdol-
lista, tapahtua yhteistydssé Norjan ja
Ruotsin saamelaisradioiden kanssa.

Lakiehdotuksen 8 §:ssd on miéritelty Yleisra-
dion julkisen palvelun tehtévit. Sivistysvalio-
kunta katsoo, ettd se ei parhaalla mahdollisella
tavalla turvaa Yleisradion kulttuuritehtivin
hoitamista. Hallituksen esityksen yleisperuste-
luissa todetaan, etti tavoitteena on furvata eri-
tyisesti kotimaisen luovan kulttuurin tuottami-
nen ja kehittdminen. Sivistysvaliokunnan mieles-
td tdmi ei kuitenkaan selkedsti ilmene 8 §:std.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 8§&n 2
momentin 2 kohtaan lisdttdisiin ohjelmien tuot-
tamista ja luomista tarkoittava kohta.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
esittdd kunnioittaen,

ettd lakiehdotuksen 8 § hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

8§
Julkinen palvelu

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisinid
tehtdvina:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) tukea, luoda ja kehittdd kotimaista (poist.)
kulttuuria ja vilittdd sen tuloksia jokaisen saata-
ville;

(3—6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Lisiksi valiokunta esittii,

etti litkennevaliokunta mietintoddn
laatiessaan muutoin ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

kidinen, Pykildinen, Suhola, Tiuh', Toivonen,
Tykkyldinen ja Virrankoski sekd varajdsenet
Alaranta, A. Ojala ja Seivisto.



Eridvd mielipide

Vahva julkisen palvelun yleisradioyhtid on
kansakunnan etu. Se on tukemassa suomalai-
suutta, kansallista kulttuuria ja kansalaisten si-
vistyksellisid, demokraattisia ja viestintdén liitty-
vid perusoikeuksia kansalaisyhteiskunnassa.
Yleisradio on koko kansan omaisuutta. Siksi se
on eduskunnan alainen radio- ja tv-yhtio.

Mielestimme lausunnon perusteluissa pitdd
todeta seuraavaa: ”On tirkeits, ettd likennemi-
nisterid ja opetusministerio toimivat tiiviissd yh-
teistydssd ratkaisuissa, jotka ovat kulttuuripo-
Hittisesti merkittdvid. Siksi nykyistd kdytintoa,
jonka mukaisesti liikkenneministerion edustajalla
on oikeus olla ldsnd yhtidn hallintoneuvoston
kokouksissa, tulee laajentaa. Myds opetusminis-
terion edustajalia tulee olla oikeus olla l4snd
yhtion  hallintoneuvoston kokouksissa sekd
kayttad niissd puhevaltaa. Néin luotaisiin toimi-
va tiedonkulkukanava yhtion ja ministerididen
vililla. Ministerididen edustajilla olisi siis vain
ldsniolo- ja puheoikeus.”

Edelld olevan perusteella esitimme lain 3 §:n
muuttamista kuulumaan seuraavasti:

!’3 §
Yhtion hallinnonala

Yhtid kuuluu liikenneministerion hallinnon-
alaan. Liikenneministerién tulee ottaa huo-
mioon julkisen palvelun yleisradiotoiminnan toi-
mintaedellytykset kehitettdessi muuta yleisra-
diotoimintaa.

Liikenneministerion ja opetusministerion edus-
tajilla on oikeus olla ldsnd yhtion hallintoneu-
voston kokouksissa sekd kdyttdd niissd puheval-
taa.”

Yleisradion toiminta-ajatus on kirjattava la-
kiin. Yhtién pddtuote on ohjelma. Siksi ohjel-
mien valmistaminen ja tuottaminen on kirjatta-
va myos lakiin. On korostettava niitd Yleisra-
dion elementtejd, jotka edustavat mediaa aktii-
visena ja itsendisend, luovana ja kulttuuria syn-
nyttdvind ilmaisuvilineend. Sen lisdksi, ettd
Yleisradio vilittdéd tiedonantoja ja edistdd sivis-
tystd, se on myds subjekti, joka luo kulttuuria
ja synnyttdd taidetta. Sivistysvaliokunta onkin
esittanyt, ettd 8 §n 2 momentin 2 kohtaan lisa-
tidn sana luoda.

Pidamme myos vilttimittoméing, ettd Yleis-

radion tehtdvit -sddnndksen ensimmaiiseen mo-
menttiin lisitddn “ohjelmien valmistaminen ja
tuottaminen sekd vilittdminen” ja 2 momentin
6 kohtaan sanat “valmistaa” ja “tuottaa”.
Edelld olevan perusteella esitimme lain 8 §n
muuttamista kuulumaan seuraavasti:

598 §
Julkinen palvelu

Oy Yleisradio — Rundradion Ab:n tehtdvani
on valmistaa ja tuottaa ohjelmia sekd vilittdd
tdyden palvelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen
saataville yhtdldisin ehdoin.

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisind
tehtédvini:

1) tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla
vhteiskunnallisista kysymyksistd monipuolisia
tietoja, mielipiteit ja keskusteluja, myos vihem-
mistdryhmille ja erityisryhmille;

2) tukea, luoda ja kehittdd kotimaista kult-
tuuria ja vilittd4 sen tuloksia jokaisen saataville;

3) edistdd ohjelmiston sivistivdd luonnetta,
tukea kansalaisten opiskelua ja tarjota hartaus-
ohjelmia;

4} kohdella ohjelmatoiminnassa yhtildisin
perustein suomen- ja ruotsinkielisid kansalaisia
ja tuottaa palveluja saamen kielelld sekd soveltu-
vin 0sin myods maan muille kielirvhmille;

5) varautua yleisradiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa; seki

6) valmistaa, tuottaa ja lahettdd suomalaisia
ohjelmia sekd vilittdd uutisia ja ohjelmia Suo-
men ja ulkomaiden vililld.”

Yleisradio on keskeinen kansallinen kulttuu-
ri-instituutio sekd kulttuurin luojana etti sen
vilittdjand. Yleisradion tulee nykyisti enemméin
tuntea kulttuurivastuunsa ja asemansa itsendise-
ni kulttuuripoliittisena toimijana. Kulttuurin
moni-ilmeisyyden sdilyttdiminen on valttimaiton-
ta.

On syytd korostaa Yleisradion kulttuuripo-
liittista roolia ja samalla vuorovaikutusta edus-
kunnan kanssa niin, ettd eduskunnalle annettai-
siin kerran vaalikaudella yleisradioviestinnén
kulttuuripoliittinen selonteko. Eduskunnalla oli-
si ndin mahdollisuus seurata ja keskustella, mi-
ten Yleisradion 8 §:44n kirjatut erittdin merkitta-
viit julkisen palvelun tehtévit ovat toteutuneet.



Edelld olevan perusteella katsomme, ”Valiokunta edellyttii, ettd eduskunnalle an-
netaan kerran vaalikauden aikana yleisradio-
ettd lausunnon perusteluihin olisi tullut  viestinnin kulttuuripoliittinen selonteko”.
hyviksyd uusi néin kuuluva lausuma:

Helsingissd 22 piivind lokakuuta 1993
Heli Astala Jaakko Laakso
Yhdymme edelld olevaan eridviin mielipitee-
seen lukuun ottamatta lakiehdotuksen 3 §:44
koskevaa kannanottoa.

Helsingissd 22 pdividnd lokakuuta 1993

Marja-Liisa Tykkylédinen Tuija Maaret Pykiliinen
Jukka Gustafsson Arja Ojala



