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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 4/1995 vp
Hallituksen esitys 110/1995 vp

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on 5 piivdni lokakuuta 1995 1a-
hettiessdan hallituksen esityksen 110/1995 vp
laiksi erdistd kuntien valtionosuuksien jérjeste-
lyistd vuonna 1996 ja erdistd muutoksista val-
tionosuuslainsdddant66n hallintovaliokuntaan
valmistelevasti késiteltividksi samalla méaran-
nyt, ettd sivistysvaliokunnan on annettava lau-
sunto hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina opetusministeri Olli-Pekka Heino-
nen, hallintojohtaja Kari Pitkdnen opetushalli-
tuksesta, puheenjohtaja Doris Laine-Almi tai-
teen keskustoimikunnasta, sivistystoimen paal-
likkd Matti Rasila Suomen Kuntaliitosta, kult-
tuuritoimenjohtaja Liisa-Pdivikki Ailio ja sivis-
tystoimenjohtaja Aulis Pitk4l4 Vantaan kaupun-
gista, johtaja Marianne Kajantie Helsingin kau-
pungista,  apulaiskaupunginjohtaja ~ Bengt
Strandin Vaasan kaupungista, sivistystoimen
hallintopéillikkd Anssi Ojutkangas Haukipu-
taan kunnasta, kunnanjohtaja Pentti Ala-Luopa
Merikarvian kunnasta, kunnanjohtaja Ahti Puu-
malainen Juuan kunnasta, Utsjoen kunnanval-
tuuston puheenjohtaja Antti Katekeetta ja johta-
ja Liisa Souri Opetusalan Ammattijarjestd
OAJ:sti.

Valiokunnalla on lisdksi ollut yhteiskokous
hallintovaliokunnan sekd sosiaali- ja terveysva-
liokunnan kanssa. Tédssa kokouksessa valiokun-
ta on kuullut budjettineuvos Raija Koskista val-
tiovarainministeridstd, ylijohtaja Juhani Num-
melaa, hallitusneuvos Arto Luhtalaa ja selvitys-
mies Heikki K oskea sisdasiainministeriéstd, apu-
laisosastopddllikké Simo Juvaa ja ylitarkastaja
Matti Viisastd opetusministeriosta seki erityis-
asiantuntija Jouko Heikkildd ja sosiaali- ja ter-
veystoimen paillikkd Olli Kerolaa Suomen Kun-
taliitosta.

Kisiteltyddn asiaa oman toimialansa osalta
sivistysvaliokunta esittdd lausuntonaan seuraa-
vaa.
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Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia sek siihen liittyen kumot-
tavaksi kuntien kantokykyluokituksesta annettu
laki. Lisdksi opetus- ja kulttuuritoimen osalta
ehdotetaan muutettavaksi 14:44 lakia.

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien kantokykyluokituk-
sen ja verotulojen tidydennyksen sijasta kuntien
taloudellisia eroja tasattaisiin verotuloihin pe-
rustuvalla vaitionosuuksien tasauksella. Kun-
nat, joiden laskennallinen verotulo asukasta
kohden alittaa tasausrajana kiytettivin 90 pro-
senttia maan keskimdarists, saisivat oman las-
kennallisen verotulonsa ja tasausrajan vilisen

_erotuksen valtionosuuksien tasauslisini. Niiltd

kunnilta, joiden laskennalliset verotulot ylittavit
tasausrajan, vihennettdisiin eri hallinnonalojen
médriaytymisperusteiden mukaisia  valtion-
osuuksia méiri, joka on 40 prosenttia ylitykses-
ta.

Kantokykyluokituksen poistumisen vuoksi
opetustoimessa ja kirjastossa kayttokustannus-
ten valtionosuudeksi ehdotetaan 57 prosenttia
sekd kulttuuritoimessa ja taiteen perusopetuk-
sessa 37 prosenttia valtionosuuden laskennalli-
sesta perusteesta. Oppilaan kotikunnan maksu-
osuus opetustoimessa olisi 43 prosenttia oppilas-
ta kohti lasketusta valtionosuuden laskennalli-
sesta perusteesta. Ammatillisessa koulutuksessa
oppilaan kotikunnan maksuosuus olisi 43 pro-
senttia valtakunnallisesta oppilasta kohti laske-
tusta oppilaan kotikunnan maksuosuuden pe-
rusteesta. Ammatillisessa koulutuksessa valtion-
osuus lasketaan vihentdmalld néin lasketut op-
pilaiden kotikuntien maksuosuudet oppilaitok-
sen valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien
médrdytymisperusteisiin ei ehdoteta pysyvid
muutoksia. Peruskoululakia seki opetus- ja kult-



tuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on
muutettu 17 pdivana heindkuuta 1995 annetuilla
laeilla siten, ettd peruskoulun yksikkohintojen
laskemisessa kytetdan opetuksen laskennallisen
tuntimiirdn eli tuntikehyksen sijasta kunnan
peruskoulujen rakennetta ja opetuksen jarjesta-
mistapaa kuvaavaa tunnuslukua. Uusia lasken-
taperusteita sovelletaan ensimmdiisen kerran
madrittiessd yksikkohintoja vuodelle 1996.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdad kantokykyluokituksesta luopu-
mista tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen perustelu-
jen mukaan vuodelle 1996 ehdotetut valtion-
osuuksien sddstot ovat vélttdmattdmia velkaan-
tumiskierteen katkaisemiseksi ja valtiontalouden
tasapainottamiseksi. Ehdotukset ovat hyviksyt-
tavissd myOs sen vuoksi, ettd kuntien verotulot
ovat kasvamassa.

Verotulojen kehitys eri kunnissa tullee ole-
maan crilainen. Yleisesti ottaen kunnat pystyvit
valiokunnan kisityksen mukaan kompensoi-
maan laskennalliset opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusmenetykset. Kaikissa kunnissa ve-
rotulojen kasvu ei kuitenkaan tdytd sadstoja ai-
heuttavaa aukkoa. Niiden ongelmien lieventi-
miseksi voidaan kunnalle mydntaa harkinnanva-
raista avustusta.

Valiokunta myos toteaa, ettd kysymyksessa
on viliaikainen lainsdddantd. Vuoden 1997 alus-
ta on tarkoituksena uudistaa valtionosuusjarjes-
telmaa laajemmin ja pysyvisti.

Osana valtiontalouden tasapainottamistoi-
menpiteitd kuntien valtionosuuksia on pysyvasti
valtionosuuslainsdidanndstd poiketen vahen-
netty yksivuotisilla sddstdlaeilla vuosina 1993—
1995 siten, ettd opetusministerién hallinnonalal-
la kokonaisvaikutus on 2 331 milj. markkaa.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien va-
hennys suoritettiin vuosina 1993—1995 yksikko-
hintoja alentamalla. Hallituksen esityksen mu-
kaan nyt ehdotettu valtionosuusperusteiden
muutos on laadittu siten, ettd ennen verotuloihin
perustuvia tasausvihennyksid laskettavien val-
tionosuuksien méari opetus- ja kulttuuritoimes-
sa pysyisi vuoden 1995 tasossa laskettuna mah-
dollisimman tarkoin ennallaan.

Valiokunnan mielestd opetustoimeen koko-
naisuudessaan viime vuosina kohdistuneet séis-

tot ovat olleet niin mittavia, ettd maassamme
opetuksen taso ja sivistyksellisten peruspalvelu-
jen saatavuus on vaarassa monissa kunnissa. Si-
vistysvaliokunnan kasityksen mukaan sddstot
opetustoimen osalta pitiisi tissd vaiheessa lopet-
taa.

Vaikka tilla lainsdddannolla el puuntuta perus-
koulun ja lukion yksikk&hintoihin, on myds vaa-
rana, ettd kaikki kunnat eivit kdytd opetustoi-
meen todellisuudessa sitd maidrarahaa, jota las-
kennalliset valtionosuudet edellyttiviat. Sen
vuoksi valiokunta on huolestunut siita, siilyte-
tddnko kansalaisten koulutuspalvelujen taso ja
laatu.

Kunnissa tulisi kdyda arvokeskustelua siitd
pohjalta, mikd on pitkalld aikavalilld kunnan
asukkaille valttdmitonta ja tarpeellista kunnan
toimintaa ja palvelua, jotta kuntalaisten seki
henkinen ett taloudellinen hyvinvointi voidaan
turvata. Kun keskustellaan koulutuspalvelujen
laadusta ja laajuudesta, on otettava huomioon,
ettd nyt annettavan koulutuksen sisiltd vaikut-
taa opiskelijan koko eldmédn. Kunnissa tulee
ottaa huomioon, ettd kunnan toiminta ja miara-
rahojen suuntaaminen turvaa koulutuksen pe-
ruspalvelut. Erityisesti erityisopetus ja vammais-
ten koulutuspalvelut tulee turvata.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittda leikkausten vaikutuksen kunnit-
tain ja kuntien vililld etenkin opetustoi-
men osalta sekd ryhtyy tarvittaviin toi-
miin niin, ettd kaikki koululaiset asuin-
kunnasta riippumatta saavat tasa-arvoi-
sesti tasokasta opetusta.

Valiokunta edellyttid, ettd valmistel-
taessa laajempia ja pysyvid muutoksia
kuntien valtionosuusjirjestelmédan kiin-
nitetddn erityistd huomiota siihen, etti
uudistukset tukevat mahdollisimman te-
hokkaasti kuntien koulutuspalvelujen
laadun turvaamista ja opetuksen tur-
vaamista oppilaiden tarpeiden mukai-
sesti.

Viime vuosien sddstét ovat kohdentuneet
my06s koulurakentamiseen. Maassamme on kui-
tenkin lukuisia koulujen rakentamishankkeita,
erityisesti peruskorjaushankkeita, jotka ovat tar-
peellisia ja kiireellisid. Valiokunta pitd& ongel-
mallisena myods sitd kdytintdd, ettd tyollisyys-
méaidrirahoja ei kidytetd koulurakentamiseen.
Valiokunnan mielestd tdmi olisi kuitenkin tar-
koituksenmukaista.

Sen vuoksi valiokunta edellyttiid, etti
pikaisesti selvitetiin mahdollisuudet



kayttdad tyOllisyysmédirdrahoja myds
koulujen rakentamis- ja peruskorjaus-
hankkeisiin.

Hallituksen esitykseen liittyy valtion talousar-
vioon vuodelle 1996 otettava 50 miljoonan mar-
kan lisiys kuntien harkinnanvaraisiin avustuk-
siin. Télld médrarahalla on tarkoitus lieventia
valtionosuuksien kuntakohtaisia muutoksia.

Sivistysvaliokunta toteaa, etti méidrdraha
harkinnanvaraisiin avustuksiin on todennékoi-
sesti riittAmaton. Valiokunta pitda kuitenkin tar-
kedni, etteivat muutokset aiheuta erityisesti pie-
nille kunnille kohtuuttomia vaikeuksia. Sen
vuoksi valiokunta pitdd valttdmattdmana, etti
kasiteltdessda vuoden 1996 valtion talousarvioeh-
dotusta valtiovarainvaliokunnassa méiriarahaa
korotetaan.

Useissa kunnissa on viime vuosina tehty suu-
ria leikkauksia kulttuuritoimen rahottukseen.
Samoin kuin opetustoimen osalta tulisi kulttuu-
ripalveluista kunnissa paatettiessi ottaa huo-
mioon kulttuuripalvelujen merkitys kuntalaisten
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja, va-
rapuheenjohtaja Gustafsson, jisenet Karjalai-
nen (osittain), Korteniemi, Krohn, U-M. Kuk-
konen (osittain), Laakso, Lapintie, M. Markkula

henkisen kasvun ja vireyden yllapitdjana. TAma
on erityisen térkedd taloudellisesti vaikeina ai-
koina. Kulttuuritoimen mittavat sddstot siirtavat
tosiasiassa vastuuta kulttuuripalveluista Yleisra-
diolle.

Kasitellessdan valtionosuusuudistusta vuon-
na 1992 sivistysvaliokunta piti lausunnossaan
(SiVL 2/1992 vp) hallintovaliokunnalle valtta-
mattdmani, ettd hallitus huolehtii siit, etta jir-
jestetddn opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuusuudistuksen toteuttamista koskeva perus-
teellinen seuranta.

Sivistysvaliokunta pitdd edelleenkin
jatkuvaa seurantaa vilttdmattOmani ja
edellyttid sivistyksellisen tasa-arvon to-
teuttamista.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittia,

ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintdddn ottaisi huomioon, mitd téssd lau-
Sunnossa on esitetty.

(osittain), A. Ojala, Olin (osittain), Résidnen,
Tahvanainen, Takkula (osittain), Tulonen (osit-
tain)ja Vehvildinen (osittain) sekd varajisenet R.
Korhonen ja Uotila (osittain).

Eridivid mielipiteiti

|

Hallituksen esitys 110/1995 vp laiksi erdistad ’

kuntien valtionosuuksien jarjestelyistd vuonna
1996 ja erdistd muutoksista valtionosuuslainsaa-
déntoon ja muihin lakeihin on sekava ja moni-
mutkainen. Se sisdltdd myos merkittdvid ja pysy-
vid periaatteellisia muutoksia valtionosuuslain-
saddantéon, vaikka itse jarjestelmé on tarkoitet-
tu olemaan voimassa véliaikaisesti vuoden 1996.

Valtionosuusleikkauksia on perusteltu kun-
tien verotulojen kasvulla. Talloin on tietoisesti
unohdettu kuntien menojen merkittavd kasvu
mm. palkkaratkaisujen ja kustannustason nou-
sun vuoksi. Esikerkiksi Kuntaliitto on arvioinut,

ettd monissa kunnissa ei synny leikkausten kat-
teeksi edellytettyd verotulojen kasvua. Lisédksi
kuntien menoja kasvattavat mm. valtion nyt
maksamia sosiaalisia tulonsiirtoja koskevat sdés-
tolakiesitykset. Myos laajenevat kuntien velvoit-
teet — erityisesti paivahoito ja ammatillinen kou-
lutus — lisddviat kustannuksia. Néin ollen leik-
kaukset johtavat vadjadmaitta toimintojen leik-
kaamiseen siitdkin huolimatta, ettd palvelutaso
ei sitd enéd sietdisi.

Hallituksen esittdmalld lainsdddanndlla ei
puututa yksikkohintoihin. Kuitenkin tosiasiassa
valtio ei suorita kunnille yksikk&hintojen mu-



kaista valtionosuutta. Koska kaikilla kunnilla ei
ole mahdollisuutta lisitd omaa osuuttaan, seu-
rauksena on opetustoimen madrarahojen vihen-
tdminen.

Hallituksen budjettiesityksen kokonaisvaiku-
tukset arvioidaan kuntatalouteen noin 5,4 mrd
markaksi, josta valtionosuuksien kokonaisleik-
kaus on 3,8 mrd markkaa. Namai leikkaukset
yhdessé jarjestelmdnmuutoksen kanssa vaikeut-
tavat kohtuuttomasti varsinkin eniten menetté-
vien kuntien mahdollisuuksia vastata riittivin
kattavasti perusopetuksen palveluista. Ylimitoi-
tettujen valtionosuusleikkausten seuraukset voi-
vat ndkyd mm. seuraavalla tavalla:

1) Opetuksen tasoa ja laatua ei pystyta takaa-
maan.

2) Opetusryhmien koot kasvavat.

3) Sijaisten kayttdmistd joudutaan supista-
maan.

4) Erityisopetuksesta joudutaan luopumaan
monissa kunnissa.

5) Kouluyksikéitd joudutaan sulkemaan ja
yhdistaimain. Talldin koululaisten koulumatkat
tulevat joissakin kunnissa kohtuuttomiksi.

6) Kuntien opetustoimessa joudutaan henki-
16stosupistuksiin,
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Ossi Korteniemi

Hallituksen esitys (110/1995 vp) laiksi erdista
kuntien valtionosuuksien jarjestelyisti vuonna
1996 ja erdistd muutoksista valtionosuuslainsaa-
dantdon asettaa kunnat rahoituksensa kannalta
uuteen tilanteeseen. Esitys sisdltdd kuntien val-
tionosuuksien huomattavan leikkauksen (3,8
mrd mk). Lisdksi valtionosuuksiin ei tehdi in-
deksitarkistuksia kustannustason nousun perus-
teella, jolloin valtion osuuksiin jid tekemdtta
noin 1,35 miljardin markan korotukset.

Leikkaus on kokonaisuudessaan suuri, mutta
perusteltu valtion talouden tasapainotuksen
vuoksi. Monissa kunnissa muutokseen pystytiain
sopeutumaan kunnan verotulojen kasvun avulla.
Kuitenkin joissakin kunnissa, joissa verotulojen
kasvu on heikkoa, voidaan joutua vaikeaan ra-
hoitustilanteeseen.

7) Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
Jarjestiminen vaarantuu saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnissa.

Nain ollen ylimitoitettu kuntien valtionosuus-
leikkaus heikentdi lasten ja nuorten mahdolli-
suutta saada eri puolilla Suomea tasapuolista ja
laadukasta opetusta ja koulutusta. Mikali leik-
kaus kuitenkin toteutetaan hallituksen esitta-
méssid muodossa, tulee leikkauksen vaikutukset
opetustoimeen selvittdda mahdollisimman pikai-
sella aikataululla.

Mielestimme valiokunnan olisi tullut lausun-
nossaan esittdd koko valtionosuusleikkauksen
rajoittamista 450 markkaan/asukas eli 2 283 mil;j.
markkaan, joka merkitsisi opetus- ja kulttuuri-
toimen osalta 157 markan leikkausta asukasta
kohden.

Edelld olevan perusteella valiokunnan olisi
tullut mielestimme esittda lausuntonaan,

ettd hallituksen esitys hylditdisiin ja
kuntien valtionosuuksien jdrjestelyistii
vuonna 1996 koskeva lakiesitys ja muut
lainsdddénnolliset muutokset tulisi hyvik-
Syd edustaja Mannisen ym. tekemdn laki-
aloitteen 56/1995 vp mukaisesti.

Anu Vehvildinen

On pelattivissa, ettd kuntien erot niiden talou-
dellisen tilanteen suhteen kasvavat, minki seu-
rauksena heikossa asemassa olevat kunnat joutu-
vat tinkiméddn opetustoimen palvelujen tasosta.
Vaikeimpaan tilanteeseen joutunevat erdit haja-
asutusalueen kunnat, joissa joudutaan harkitse-
maan kouluyksikodiden sulkemista ja pientenkin
koululaisten koulumatkojen pidentdmisti.

Naiiden kuntien opetustoimissa tulee kohdis-
tumaan paine henkildstdsupistuksiin, mika lisda
kunta-alan tydttomyytta.

Harkinnanvaraiseen  rahoitusavustukseen
suunniteltn 50 miljoonan markan lisdys tulee ole-
maan lilan pieni parantamaan riittivasti vai-
keuksiin joutuneiden kuntien rahoitusasemaa.
Mielestani valiokunnan olisi tullut esittd4 har-



kinnanvaraisen rahoitusavustuksen nostamista ”Valiokunta edellyttid, ettd harkin-

300 miljoonan markan tasolle. nanvarainen rahoitusavustus nostetaan

Edelli olevan perusteella katson, 50 miljoonasta markasta 300 miljoonaan
markkaan.”

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esittdda:
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Piivi Risinen






