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Hallintovaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 28 pdivini helmikuuta
1997 paivitylla kirjeellddin pyytanyt sivistysva-
liokunnan lausuntoa hallituksen esityksesta 260/
1996 vp laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina poliisi-
johtaja Jorma Ahonen, projektipéillikké Urpo
Sarala ja projektipdillikké Juha Isosuo sisdasi-
ainministeridsti, lainsdddantoneuvos Tuula Ma-
juri oikeusministeridstd, johtaja Heikki Méen-
pad ja hallitusneuvos Matti Rajakyld opetusmi-
nisteridsté, paasihteeri Kauko Hamaldinen Kor-
keakoulujen arviointineuvostosta, apulaisjohta-
ja Tarmo Vilitalo Poliisiopistosta, johtaja Anja
Mikkola Poliisikoulusta, rikosylikomisario Tuo-
mo Koho Suomen Poliisijirjestdjen Liitto ry:sta,
puheenjohtaja Juha Joutsenlahti Poliisiopiston
oppilaskunnasta ja puheenjohtaja Sami Kerild
Poliisikoulun oppilaskunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin hallin-
nosta annettua lakia muutettaisiin siten, etta laki
mahdollistaisi poliisikorkeakoulun perustami-
sen sisdasiainministerién alaisuuteen. Poliisi-
opistosta muodostettaisiin poliisikorkeakoulu.
Poliisikorkeakoulu olisi sisdasiainministeridn
alainen poliisialan ammattikorkeakoulu. Poliisi-
korkeakoulussa jdrjestettivddn opetukseen ja
sielld suoritettaviin tutkintoihin sovellettaisiin
soveltuvin osin, mitd ammattikorkeakouluopin-
noista annetussa laissa ja sen nojalla sdidetdén.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi laista
saannokset sisdasiainministeriéon toimialasta
seka tarkennettavaksi poliisin tekniikkakeskuk-
sen tehtavia.

Lain siirtyméasdannoksen mukaisesti poliisi-
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korkeakouluun perustettavat virat voitaisiin en-
simmiiselld kerralla tiyttda niitd haettaviksi ju-
listamatta. Perustettaviin virkoihin voitaisiin nii-
td ensimmadistd kertaa tdytettdessa nimittaa polii-
siopiston vastaavaan virkaan muutoin kuin méi-
rdajaksi nimitetty virkamies, vaikka hén ei taytd
poliisikorkeakoulun viralle sdadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Ennen lain voimaantuloa olisi
mahdollista ryhtyd toimenpiteisiin poliisikor-
keakoulun virkojen tdyttdmiseksi sekd muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen poliisikorkea-
koulun toiminnan aloittamiseksi lain tullessa
voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vana elokuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Yleistd. Sivistysvaliokunta on kisitellyt esitys-
td toimialaansa koskevilta osin.

Lainmuutoksella mahdollistetaan poliisikor-
keakoulun perustaminen. Poliisikorkeakoulun
perustamisen tavoitteena on ensisijaisesti poliisi-
padllyston koulutustason kohottaminen sekéd
poliisin toimintaa palvelevan tutkimustoimin-
nan tieteellisen pohjan lisddminen. Valiokunta
yhtyy hallituksen esityksen perusteluissa todet-
tuun siitd, ettd tehtdvien ja niiden vaativuuden
muuttuessa koulutuksen rakenne vaatii uudista-
mista.

Suomen ammatillista koulutusjirjestelmié on
viime vuosina kehitetty kansainvilisen kdytin-
non mukaisesti siten, etti yliopistojen sekd mui-
den tiede- ja taidekorkeakoulujen rinnalle on
muodostettu ammatillista korkeakouluopetusta
jarjestdvistd ammattikorkeakouluista muodos-
tuva ei-yliopistollinen korkeakoulusektori. Am-
mattikorkeakoulussa suoritettavat tutkinnot
ovat korkeakoulututkintoja. Ammattikorkea-
koulut voivat koulutustehtavinsé ohella harjoit-
taa ammattikorkeakouluopintoja tukevaa ja
tydeldmaa palvelevaa tutkimus- ja kehitystyota.



Vastaavalla tavalla Poliisiopistosta ehdotetaan
kehitettiviksi poliisialan ammattikorkeakoulu.
Sielld suoritettava poliisipaéllyston tutkinto olisi
ammattikorkeakoulututkinto.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysva-
liokunta puoltaa poliisikorkeakoulun perusta-
mista ammattikorkeakouluna.

Poliisialan korkeakoulututkinnot. Nykyisin ei
ole mahdollista poliisikoulutuksen kautta saa-
vuttaa muodollista pétevyyttd poliisihallinnon
ylimpiin johtotehtéviin. Uudistuksen tarkoituk-
sena on, ettd poliisikorkeakoulussa poliisipddl-
lystdén tutkinnon suorittanut voi jatkaa opintoja
sopimuksen perusteella yliopistossa yliopiston
maédrittelemien valintaperusteiden mukaisesti ja
suorittaa niissd ylemmin korkeakoulututkin-
non.

Valiokunta ei ole saanut tdsmallista selvitysti
siitd, miten opiskelijaksi valinta sopimusyliopis-
toon tutkinnon suorittamista varten kdytinnds-
s tapahtuu. Todennédkdistd kuitenkin on, ettd
poliisikorkeakoulussa tutkinnon suorittaneille
muodostuu jonkinlainen sisdéinpéisykiinti6. Va-
liokunta korostaa sita, ettd sisdiinpaasykriteerien
tulee tasoltaan vastata sopimusyliopiston yleisid
péédsyvaatimuksia.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus ehdottaa polii-
sin hallinnosta annetun lain 6 §:n 2 momentin
kumoamista, jolloin poliisip4illikén virkaan voi-
taisiin nimittdd myos muu kuin oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild. Ta-
man vuoksi poliisipadilikén viran kelpoisuus-
vaatimuksia muutetaan siten, etti oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneen ohella vir-
kaan voitaisiin nimittdd myds sopimusyliopis-
toissa poliisipadllyston tutkinnon jatkotutkinto-
na suoritetun kandidaatin tutkinnon suorittanut
henkil6. Valiokunta pitia tita kokonaiskehitys-
td tarkoituksenmukaisena. Toimintoja tuleekin
kehittdd siten, ettd timin ammatillisen viylin
merkitys myos kdytdnndssi toteutuu. Valiokun-
takuitenkin pitdd tarkedni, ettd tutkintoon sisal-
tyy riittdvisti myds juridisia oppiaineita.

Koulutus- ja tutkimusyhteistyd. Poliisitoimi on
vahvasti sidoksissa yhteiskunnan muiden taho-
jen toimintaan ja kehitykseen, joten se voi tukeu-
tua muiden alojen koulutukseen ja tutkimuk-
seen. Myds sen vuoksi, ettd poliisikorkeakoulus-
ta muodostuu hyvin pieni ammattikorkeakoulu,
sivistysvaliokunta korostaa yhteisty6td muiden
koulutus- ja tutkimuslaitosten kanssa.

Poliisihallinnon ja koko turvallisnusalan tut-
kimus Suomessa on vahiistd. Yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvit uudet uhkatekijat

vaativat systemaattista tieteellistd tutkimusta
poliisin toimintastrategioiden, johtamisjarjestel-
mien ja kansainvélisten osallistamisvalmiuksien
sekd teknologisen osaamisen parantamiseksi.
Poliisikorkeakoulun yhdeksi tehtavaksi on tastd
syystd suunniteltu osallistumista poliisi- ja laa-
jemman turvallisuusalan opetus- ja tutkimustoi-
minnan toteuttamiseen ja kehittimiseen yhdessi
muiden turvallisuusalan oppilaitosten kanssa.

Verkostoituminen muiden turvallisuusalan
oppilaitosten ja yliopistojen kanssa on luontevin
tapa kehittda koulutustasoa ja poliisitointa. Eri-
tyisesti alan jatko- ja tiydennyskoulutuksen ke-
hittdminen ja jirjestiminen on laaja yhteistyo-
tehtavd. Luontevia yhteistydtahoja ovat esimer-
kiksi Teknillinen korkeakoulu ja Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus.

Koulutuksen laadun arviointi. Ammattikor-
keakouluopinnoista annetun lain (2552/1995) 8
§:ssd sdddetddn, ettd ammattikorkeakoulun teh-
tivdnd on vastata jarjestimansi koulutuksen ja
muun toiminnan laatutasosta ja jatkuvasta ke-
hittdmisestd ja osallistua méidrdajoin ulkopuoli-
seen laadunarviointiin. Ammattikorkeakoulun
laadunarviointia varten opetusministerion yh-
teyteen on perustettu korkeakoulujen arviointi-
neuvosto.

Myods eduskunnan késittelyssd olevassa yli-
opistolakiehdotuksessa (HE 263/1996 vp) on
sadnnds, jonka mukaan yliopistojen tulee arvioi-
da koulutustaan, tutkimustaan seki taiteellista
toimintaansa ja niiden vaikuttavuutta ja jonka
mukaan yliopistojen on myos osallistuttava toi-
mintansa ulkopuoliseen arviointiin.

Sivistysvaliokunnan mielestd my&s poliisikor-
keakoulua koskeviin sddnnoksiin tulisi lisata ar-
viointia koskeva sddnnds. Valiokunta katsoo,
ettd se voitaisiin sijoittaa lakichdotuksen 12 §:44n
uudeksi 2 momentiksi. Sisdlloltddn se voisi olla
vastaava kuin ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa. Sen vuoksi sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta lisdisi lakiehdo-
tuksen 12 §:ddn uuden 2 momentin ndin
kuuluvana:

”Poliisikorkeakoulun tehtdvina on myds vas-
tata jirjestimansi koulutuksen ja muun toimin-
nan laatutasosta ja jatkuvasta kehittdmisestd ja
osallistua mairidajoin ulkopuoliseen arvioin-
tiin.”

Koulutukseen valikoituminen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan poliisikoulun opis-



kelijoista noin 5 prosenttia on naisia. Kun pdil-
lystokoulutukseen valikoituu vain noin 4 pro-
senttia Poliisikoulun suorittaneista, valikoituu
naisia hyvin vdhin pallystékoulutukseen. Edel-
leen valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pidllystokoulutuksessa alueellisuus ei ole katta-
va. Sivistysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd seura-
taan, miten opiskelija-aines valikoituu muun
muassa sukupuolen, etnisyyden ja alueellisuuden
suhteen.

Poliisialan  ammattikorkeakoulun nimestd.
Muista ammattikorkeakouluista poikkeavasti

Helsingissé 18 paivana huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd, jasenet Jouko Jadskeldinen /skl, Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /kesk, Reino

korkeakoulun nimeen ei ole tarkoitus sisallyttia
ammattikorkeakoulu-nimikettd. Sivistysvalio-
kunta toteaa, ettd oppilaitoksen nimi sen erityis-
piirteiden vuoksi voi muista ammattikorkeakou-
luista poiketen olla Poliisikorkeakoulu.

Lausunto
Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta ottaisi  huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Laine /vas (osittain), Markku Markkula /kok,
Arja Ojala /sd (osittain), Kalevi Olin /sd, Aino
Suhola /kesk, Sdde Tahvanainen /sd, Hannu
Takkula /kesk ja Anu Vehvildinen /kesk.






