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Lausunto n:o §

Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys n:o 152 valtion talousar-
vioksi vuodelle 1995 on 14 péivdnd syyskuuta
1994 lahetetty valmistelevasti kasiteltédvaksi val-
tiovarainvaliokuntaan.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 18 a §n 3 mo-
mentin mukaan valiokunta voi omasta aloittees-
taan antaa toimialaansa koskevan lausunnon
talousarvioesityksesti valtiovarainvaliokunnalle
30 paivan kuluessa esityksen lahettdmisestd va-
liokuntaan.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylijohtaja Markku Linna, ylijohtaja
Kalervo Siikala, ylijohtaja Leevi Melametsi, yli-
johtaja Irmeli Niemi, hallintojohtaja Hikan
Mattlin, talousjohtaja Eero Pulkkinen, vs. ylijoh-
taja Olli Saarela ja apulaisosastopaillikk6 Jukka
Sarjala opetusministeridsta, ylitarkastaja Tuija
Leminen ty6ministeridsté, ylijohtaja Timo Lah-
desmiki opetushallituksesta, opintotukikeskuk-
sen johtaja Seppo Naumanen Kansaneldkelai-
toksesta, aikuisopintotuen selvitysmies, hallinto-
johtaja Eero Kurri, péisihteeri Jarmo Malka-
vaara Taiteen keskustoimikunnasta, aikuiskou-
lutusneuvoston jisen, toiminnanjohtaja Petri
Pohjonen, lddninkouluneuvos Esko Kangas Hi-
meen ldsininhallituksesta, sivistystoimen paallik-
ko Matti Rasila ja erityisasiantuntija Marja-Lii-
sa Sirola Suomen Kuntaliitosta, puheenjohtaja,
arkkitehti Kalle-Heikki Narinen Forum Artis—
Taiteilijajarjestdjen Keskusliitosta, piaasihteeri
Esko Vesikansa Suomen Taiteilijaseurasta, ty6-
voima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka
Jyrkidnne Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK sta, johtaja Kari Purhonen Teollisuu-
den ja TyOnantajain Keskusliitto TT:st4, vs. toi-
minnanjohtaja Carola Lindholm ja suunnittelija
Taina Térméi Kansalais- ja tyovédenopistojen liit-
to KTOL:sta, paasihteeri Heikki Sederlof Suo-
men Kansanopistoyhdistyksestd, talouspaallik-
ko Christian Blom Unga Teatern -nimisesta teat-
terista, hallintojohtaja Pekka Pietarinen Teatteri
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Pienestd Suomesta, toimistopadllikké Jouko
Kirkkédinen Suomen elokuvasditiostd, johta-
ja Liisa Souri Opetusalan Ammattijarjestod
OAJ:std, varapuheenjohtaja, rehtori Antero
Lahtinen Suomen Rehtorit ry:sti, toiminnanjoh-
taja Anja Lehtijarvi Koululaisten vanhempien
liitosta sekid toiminnanjohtaja Stina Oriander
Forbundet Hem och Skola i Finland rf -nimisesta
yhdistyksesta.

Sivistysvaliokunnalla ei ole ollut mahdolli-
suutta perehtyd talousarvioehdotukseen koko
toimialaansa koskevilta osin, joten valiokunta
on keskittynyt lausunnossaan vain eriisiin koko-
naisuuksiin. Valiokunta esittdd lausuntonaan
kunnioittaen seuraavaa.

Yleisti

Hallituksen esityksen mukaan opetusministe-
rion hallinnonalan mé#rarahat vuonna 1995 oli-
sivat 27,338 miljardia markkaa. Painopistealuei-
na talousarvioehdotuksen mukaan ovat tiede ja
tutkimus sekd oppisopimuskoulutus.

Korkeakouluopetukseen ja -tutkimukseen eh-
dotetaan 4,882 miljardia markkaa. Korkeakou-
luopetuksen ja -tutkimuksen kehittdminen pe-
rustuu siitd annettuun lakiin ja valtioneuvoston
vahvistamaan koulutuksen kehittdmissuunnitel-
maan vuosille 1991-—1996. Kehittdmissuunnitel-
maan siséltyy toimenpideohjelma korkeakoulu-
jen rakenteelliseksi kehittdmiseksi. Peruskoulu-
tuksen tavoitteena on tuottaa vuosina 1995—
1998 keskimadrin 10 360 tutkintoa ja jatkokou-
lutuksen keskim#érin 730 tohtorin tutkintoa.

Valiokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd val-
tiontalouden vaikeasta tilanteesta huolimatta
korkeakouluopetuksen ja -tutkimuksen miira-
rahat voidaan pysyttéa silld tasolla, ettd korkea-
koulujen kehittdmislain 3 § voidaan pitdd voi-
massa.



Opintotukeen ehdotetaan 3 747 milj. mk. Kes-
kiasteen opintotukivudistus toteutetaan koko-
vuotisena. Valiokunta pitdd myodnteisend, ettd
opintotuen taso sdilytetdfin ennallaan. Valiokun-
ta toteaa, ettd esitys sisiltdd my0s padtoimisiksi
iftaopiskelijoiksi siirtyneiden opiskelijoiden saat-
tamisen opintotuen piiriin.

Yleissivistavad, ammatillista ja aikuiskoulu-
tusta kehitetd4in edelld mainitun kehittdmissuun-
nitelman mukaisesti. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksien perusteena olevia yksikk6hin-
toja alennetaan 3 prosenttia vuoden 1994 tasosta.
Lisdksi valtionosuuksien loppusuoritusten mak-
satusten lykkddminen merkitsee koulutuksen
voimavarojen supistumista. SAistoja toteutetaan
myds valtion ammatillisten oppilaitosten me-
noissa. Valiokunnassa on kisiteltivand opetus-
toimen sddstdjd koskeva hallituksen esitys, joten
valiokunta ei tdssd yhteydessd ota yksityiskoh-
taista kantaa valtionosuuksien leikkauksiin.

Valiokunta on useissa yhteyksissi kiinnittinyt
huomiota oppisopimuskoulutuksen lisddmiseen.
Valiokunta pitddkin hyvani sité, ettd oppisopi-
musten maAdrd4  ehdotetaan  lisdttdviksi
17 000:een. Valiokunta pitda kuitenkin tarkeén4,
ettd samalla turvataan oppisopimuskoulutuksen
korkea taso.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
talousarvioehdotukseen on varattu miarirahoja
EU:n ohjelmiin osallistumista varten myds suo-
malaisille kouluille,

Valiokunnan mijelestd talousarvioehdotus si-
saltda useita myonteisid ehdotuksia opetustoi-
men kehittdmiseksi.

Korkeakouluja ja oppisopimuskoulutusta lu-
kuun ottamatta talousarvioehdotus kuitenkin
merkitsee koulutuksen voimavarojen merkitté-
vaa vihentamisti jo edellisten vuosien leikatusta
tasosta. TAmé on erityisen huolestuttavaa siksi,
ettd vuoden 1995 toteutuneet luvut ovat seuraa-
vien vuosien yksikkohintojen pohjana.

Yleissivistavi koulutus

Yleissivistdvdn koulutuksen menoihin ehdo-
tetaan 8 550 milj. mk. Menoista pAdosa on val-
tionosuuksia kuntien peruskoulu- ja lukiotoi-
meen. Vahennys kuluvasta vuodesta on 155 milj.
mk. Sivistystoimen sddstot ovat painottuneet
yleissivistavain koulutukseen ottaen vield huo-
mioon sen, ettd kunnat ovat useissa tapauksissa
sddstidneet sivistystoimesta enemméin kuin val-

tion tekemat leikkaukset edellyttiisivit. Opetus-
ministeridn arvion mukaan peruskoulun ja luki-
oiden menot ovat supistuneet vuodesta 1992 vuo-
teen 1994 yli 1,2 miljardia markkaa. Kuntien
erilaiset ratkaisut ovat aiheuttamassa oppilaiden
kannalta eriarvoisuutta koulutuspalvelujen laa-
dussa ja saatavuudessa eri puolilla maata. Valio-
kunta pitda kehitystd yleisesti huolestuttavana
ja erityisesti sitd, ettd tukiopetusta ja erityisope-
tusta on vihennetty, mika merkitsee ennen kaik-
kea oppimisvaikeuksissa olevien syrjadytymis-
uhkaa.

Peruskoululain 3 §n mukaan peruskoulun
kasvatus ja opetus on jirjestettivd oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Opetusmi-
nisteriossd on kaynnistetty keskustelu koulutuk-
sen perusturvasta Suomessa. Valiokunta pitdd
tata tarkednd. Ottaen huomioon yleissivistivain
koulutukseen kohdistuvat sdistot valiokunta kii-
rehtii perusturvan madrittimista ja toimenpitei-
ti, joilla voidaan varmistaa peruskoululain 3 §n
toteutuminen seké peruskoulu- ja lukio-opetuk-
sen riittdva taso ja sen kehittdminen.

Valiokunta huomauttaa, ettd koulutuksen
laadullista tasoa ja sdfstétoimenpiteiden vaiku-
tuksia ei ole tutkittu riittivisti. Valiokunta kii-
rehtii riittdvin seurannan jirjestdmisti ja tieto-
jen ajantasaisuutta.

Rakentamismdirdrahat. Vuoden 1995 talous-
arvioesityksessé ei kAynnistetd uusia peruskoulu-
jen ja lukioiden rakennushankkeita.

Koulurakennushankkeita on jatkuvasti enem-
man vireilld kuin mihin valtio on voinut osallis-
tua. Viime vuosina valtion talousarvioon varattu
myOntdmisvaltuutus on riittdnyt keskimddrin
noin 40—60 peruskoulun ja lukion rakennus-
hankkeelle. Hankkeet ovat olleet uudisraken-
nuksia, muutos- ja perusparannustgiti tai lisdra-
kennuksia.

Talousarviossa tehty linjaratkaisu perustuu
sithen, ettd investoinneista luopumalla voidaan
opetusministerién budjettikehyksen puitteissa
pienentidd kdyttdmenojen valtionosuuksien leik-
kaustarvetta.

Valiokunta korostaa, etti erityisesti entisten
tilojen korjaustarve jatkuu myds ldhivuosina.
Sen vuoksi tulisi tutkia mahdollisuudet siihen,
ettd rakentamis- ja peruskorjausmiirirahoja
voitaisiin sisdllyttad myos vuoden 1995 talousar-
vioon.

Opettajien  tdydennyskoulutus. Valiokunta
esittad, ettd valtiovarainvaliokunta selvittda, mi-
ten opettajien tdydennyskoulutus voitaisiin tur-
vata vuonna 1995.



Aikuiskoulutus

Ammatilliseen aikuiskoulutukseen on valtion
talousarviossa vuodelle 1995 varattu n. 451
milj. mk. Méadrdrahoja on vihennetty 12 pro-
sentilla painopisteen ollessa oppisopimuskoulu-
tukseen suunnattavien méiridrahojen lisidmi-
sessi.

Viime vuosina aikuiskoulutuksen méairira-
hoja on suunnattu ammatilliseen tdydennys-, pe-
rus- ja jatkokoulutukseen. Padméaarana on tyol-
lisyyden parantaminen. On kuitenkin selvitté-
mitti, onko kyse vain ndenndisesti tai vain hyvin
lyhytaikaisesti tySllisyytta edistdvistd koulutuk-
sesta. Valiokunta katsoo, ettd aikuiskoulutuksen
rahoittamisessa tulee kiinnittdd aikaisempaa
enemmin huomiota koulutuksen todelliseen tar-
peeseen, kysyntddn ja laatuun sekd tulosten
seurantaan ja koulutettujen myShempéén sijoit-
tumiseen tyémarkkinoilla ja yleensd yhteiskun-
nassa.

Valiokunta pitédd tarkedna riittdvien madrira-
hojen varaamista omaehtoiseen ammatilliseen
aikuiskoulutukseen ja tyOvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen.

Suurimman osan aikuiskoulutuksen médrira-
hoista kdyttavit la&ninhallitukset ostamalla tiy-
dennyskoulutusta ammatillisilta oppilaitoksilta
seki perus- ja jatkokoulutusta ammatillisilta ai-
kuiskoulutuskeskuksilta. Vuonna 1993 ldénin-
hallitusten oli mahdollista ostaa koulutusta kai-
kilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kilpai-
Iuttamisella nayttia olevan myonteisid vaikutuk-
sia. Sen vuoksi valiokunta kiirehtii vireilld olevia
selvityksid aikuiskoulutuksen ostotoiminnan jér-
jestamiseksi.

Aikuisopiskelijoiden opintososiaaliset etuudet.
Eduskunta on useissa yhteyksissd kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd aikuisopintotuen taso voi
olla merkittdvasti alhaisempi kuin tydttdmyys-
turva. Tami estdd omaehtoiseen aikuiskoulu-
tukseen hakeutumista. Eduskunta on useissa yh-
teyksissd myos kiirehtinyt opintotuen ja tyotto-
myysturvan yhteensovittamista koulutukseen
hakeutumista kannustavaksi. Riittavia toimen-
piteitd tdssd suhteessa ei ole kuitenkaan saatu
aikaan. Valiokunta Kkiirehtii aikuisopintotuen
kehittimistd aikuisopintotuen selvitysmiehen
esitysten (OPM 8:1994) pohjalta.

Kansalaisopistot. Kansalaisopistoissa yksik-
kéhintojen alentamisen lisdksi valtionosuuden
perusteena olevia tuntimé#érid leikataan 5 pro-

sentilla. Kuitenkin kansalaisopistojen palvelu-

tarve ja kysyntd on jyrkisti kasvanut yhteiskun-
nan muutoksen ja ty6ttdmyyden seurauksena.

Opiston tuntim#@&rd on opetustoiminnan pe-
rusta. Kansalais- ja tyévaenopistot toimivat ver-
koston tavoin pienella pa4toimisella henkilokun-
nalla ja tuntiopettajilla, mikd mahdollistaa jous-
tavuuden ja koulutuksen tarjonnan myés pienel-
14 paikkakunnalla.

Valiokunta esittii, etti valtiovarainvaliokun-
ta tutkisi mahdollisuudet luopua kansalaisopis-
tojen tuntimairin leikkaamisesta.

Kansanopistot. Kansanopistoille esitetidin ai-
kuiskoulutuksen perustamiskustannuksia kos-
kevan momentin 5 700 000 markan miirirahas-
ta kayttdsuunnitelman mukaan 300 000 mark-
kaa rakentamisen korkotukeen. Mairiraha on
osoitettu jaettavaksi yhdessd kansalais- ja tyo-
vienopistojen kanssa.

Uusi laki ja asetus valtionosuutta saavista
kansanopistoista on ollut voimassa 1.1.1994 lih-
tien. Eduskunta edellytti lain sddtdmisen yhtey-
dessd muun muassa, ettd rahoitusjirjestelmin
muutoksen toteutumista seurataan ja tehddin
selvitys sen vaikutuksista kansanopistojen toi-
mintaan ja talouteen ja tarvittaessa ryhdytdin
toimenpiteisiin epikohtien korjaamiseksi ja ettd
niiden kansanopistojen, joilla on huomattavia
rakentamisesta aiheutuneita velkoja, toiminta-
edellytykset turvataan myos siirtymékauden jil-
keen ylimadriisilla rakennusavustuksilla.

Vuodenvaihteessa toteutettu valtionosuusjir-
jestelmdn muutos ja valtiontalouteen liittyvit
sadstotoimet ovat edellyttineet kansanopistoilta
huomattavia toimenpiteitd toiminnan ja talou-
den sopeuttamiseksi. Vuodeksi 1995 esitetyt
sddstotoimet vaikeuttavat opistojen toimintaa
entisestddn. Erityisen ongelmalliseksi tilanne on
muodostumassa rakennusinvestointeja suoritta-
neille velkaantuneille kansanopistoille, joiden
toimintaedellytysten turvaamiseksi talousarvios-
sa ei osoiteta kdytanndssi lainkaan maérirahaa.

Syntyméssi olevaan tilanteeseen on kiinnitet-
ty huomiota myds opetusministerissi, joka on
asettanut lain seurantaa varten erillisen tyoryh-
mén. Tdmin seurantatyéryhman tulee laatia vuo-
den 1994 loppuun mennessa esitys toimenpiteista,
joilla rakennusinvestointien vuoksi velkaantunei-
den kansanopistojen tilannetta parannetaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota talousarvio-
esityksen vaikutusten kautta syntyméssé olevaan
tilanteeseen ja esittid, ettd valtiovarainvaliokun-
ta selvittdd, mihin toimenpiteisiin tulisi ryhtyd
toimintaansa investoineiden kansalaisopistojen
toimintaedellytysten turvaamiseksi.



Taiteen tukeminen

Valtion taiteen tukemisen méaérirahoista huo-
mattavin osa on jo pitkdidn koostunut veikkaus-
voittovaroista. Vuosina 1991—1993 voittovarat
muodostivat keskimédirin 72 prosenttia taiteen
tukemisen luvun méararahasta. Kuluvana vuon-
na osuus kohosi 90 prosenttiin ja ensi vuoden
talousarvioesityksessi  veikkausvoittovarojen
osuus taiteen tukemisen méirarahasta on peréti
97,5 prosenttia. Markkamdiriisesti veikkaus-
voittovaroja kéytettiisiin taiteen tukemiseen
760 255 000 mk.

Samanaikaisesti edella mainitun kehityksen
kanssa on veikkausvoittovarojen kdyton paino-
piste viime vuosina siirtynyt merkittavalla taval-
la taidelaitosten toiminnan tukemiseen. Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisia val-
tionosuuksia ja muita sdiddsperusteisia menoja,
13hinn4 Kansallisoopperan ja Kansallisteatterin
avustukset, maksetaan tdnd vuonna veikkaus-
voittovaroista noin 530 milj. mk. TAma on yli 3/4
taiteen tukemisen voittovaroista. Vuoden 1995
talousarvioesityksessi tdmé kehitys voimistuu
johtuen ennen muuta siitd, ettd kirjastojen laki-
sddteisid menoja esitetddn rahoitettavaksi veik-
kausvoittovaroista yli 70 milj. markalla. Ensi
vuonna ldhestytdan tilannetta, jossa 4/5 taiteen
tukemisen voittovaroista kytettaisiin edelli tar-
koitetulla tavalla sidottuihin menoihin. T#lldin
ja& varsinaisesti harkinnanvaraisiin taiteenedis-
tamistarkoituksiin kéytettdviaksi suhteellisesti
yha pienempi osa, markkamaardisesti suuruus-
luokaltaan 160 milj. mk. Kuitenkin pafosa esi-
merkiksi elokuvataiteen, kuvataiteen, valokuva-
taiteen, rakennustaiteen ja taideteollisuuden val-
tiontuesta kustannetaan juuri harkinnanvaraisin
veikkausvoittovaroin. Myds kaikkien taiteenalo-
jen vakiintuneiden rakenteiden ulkopuolinen toi-
minta mahdollistetaan ndista varoista.

Valiokunnan mielestd on kulttuuripoliittisesti
tarkedd turvata riittdvissd madrin myos harkin-
nanvaraisen rahoituksen mahdollistamat tai-
teenalat sekd monitaiteellinen ja kokeileva taide-
toiminta. Harkinnanvaraisen tuen supistuminen
sisaltdid myds muita uhkatekijoitd. Vaara-
vyOhykkeessid ovat lisdksi ndistd varoista rahoi-
tettavat lastenkulttuurin edistiminen, kulttuuri-
tapahtumat, alueellinen taiteenedistiminen sekd
taiteen jédrjestotoiminta.

Lisdksi on veikkausvoittovaroin rahoitetta-
vaksi siirretty muulta momentilta erditd uusia
avustusmairiarahoja, mm. Esittivin siveltaiteen
edistdmiskeskuksen, Suomen kirjallisuuden tie-
dotuskeskuksen sekd Visuaalisten taiteiden tyos-
kentelykeskuksen Yhdysvalloissa toimintamé&i-
rdrahat. Niin myds nim#d kohteet joutuvat
kamppailemaan jo muutoinkin niukoista harkin-
nanvaraisista taiteenedistimismé4rarahoista.

Audiovisuaalinen kulttuuri. Sivistysvaliokunta
totesi valtioneuvoston kulttuuripoliittista selon-
tekoa koskevassa mietinnéssddn, ettd suomalai-
nen elokuva on tirkea osa kulttuuripAiomaam-
me. Supistuva julkinen rahoitus, seka yleisradion
etti MTV:n ulkopuoliseen tuotantoon ohjaa-
mien varojen vidhdisyys ja yksityisen riskipda-
oman puuttuminen ovat johtamassa suomalaista
elokuvatuotantoa seka itsendisten tuottajien tv-
ohjelmatuotantoa kestim#ttomain tilanteeseen.
Taté ei korjaa se tosiasia, ettd nuori suomalainen
elokuva viime vuosien aikana on nauttinut yha
suurempaa kansainvélistd huomiota seka kau-
pallisesti ettd elokuvafestivaaleilla.

Valiokunta uudistaa kannanottonsa, etti ny-
kyisin saatavilla olevilla ma4rarahoilla Suomen
elokuvasiiitio ei pysty tehokkaasti edesautta-
maan kestdvian tuotantostruktuurin luomista.
Eris mahdollisuus olisi audiovisuaalisen teollis-
tamisrahaston lnominen, jonka peruspidoman
luomiseen osallistuisivat elokuvasiitio, valtio-
valta ja yleisradio. Lisaksi olisi harkittava, tulisi-
ko kauppa- ja teollisuusministeridn ryhtya toi-
menpiteisiin yritystukien toimialarajoitusten lie-
ventamiseksi niin, ettd myods audiovisuaalisen
alan yritykset voivat paasta pienten ja keskisuur-
ten yritysten tuen piiriin.

Valiokunta toteaa myonteisend sen, ettd edus-
kunnan kulttuuripoliittisen selonteon yhteydessd
edellyttima kulttuurin suurprojekti on kiynnis-
tynyt kulttuurin ja luovuuden erityisprojektina.

Vield valiokunta esittdi, etti valtiovarainva-
liokunta selvittdisi mahdollisuudet turvata tiede-
keskus Heurekan toimintamahdollisuudet.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittdi,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddin ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula
(osittain), von Bell (osittain), Gustafsson, Hack-
lin, Laakso (osittain), Lehtinen, Lindqvist,

M. Pietikdinen, Pykéldinen (osittain), Rity,
Suhola (osittain), Toivonen, Tykkyldinen ja Vir-
rankoski (osittain) sekd varajidsenet Alaranta
(osittain), Korteniemi (osittain) ja A. Ojala (osit-
tain).

Eridivid mielipiteitd

Yleisti

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia
esitetdin ensi vuoden talousarviossa leikattavak-
si 3 Yo vuoden 1994 tasosta. Se merkitsee 345 milj.
mk:n vihennystd. Kaytdnnossi se tulee entisten
leikkausten padlle ja saattaa opetustoimen erit-
tdin suuriin vaikeuksiin. Peruskoulun, lukion ja
ammatillisten oppilaitosten kédyttékustannukset
ovat alentuneet 11 % vuodesta 1990 vuoteen
1994. Samana aikana oppilasmiira on kasvanut
7 %. Opetustoimen leikkaukset ovat toteutuneet
vaiheittain. Ensin leikattiin oppilashuollon me-
noja, opetusvilinehankintoja, kunnossapito- ja
korjaust6itd sekd tuntiopetusta. Seuraavassa
vaiheessa suurennettiin opetusryhmien kokoja,
vihennettiin opetustunteja, erityisesti tuki- ja eri-
tyisopetusta, opettajia lomautettiin ja sijaisuuk-
sista luovuttiin. Opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuksien perusteena olevien yksikkéhinto-
jan leikkaamisesta 3 %o:lla vuoden 1994 tasosta
olisi luovuttava.

Vanhan valtionosuusjirjestelméin aikaiset val-
tionosuuksien loppuerit oli rahoituslain mukaan
madrd maksaa viidessd erdssd vuosina 1993—
1997. Vuoden 1993 era siirrettiin vuoteen 1998,
vuoden 1994 erdstd pddosa vuoteen 1999 ja nyt
esitetddn vuoden 1995 erd siirrettivaksi vuoteen
2000. Loppuerien maksatuksia ei pitéisi siirtaa,
koska se ei vihennd julkisia menoja, vaan siirtad
valtion menoja kunnille.

Oppisopimuskoulutusta esitetdén lisattaviksi
yli kaksinkertaiseksi vuoteen 1994 verraten eli
tavoite on 17 000 oppisopimuspaikkaa. Amma-
tillisen aikuiskoulutuksen méérirahoja on sen
sijaan esitetty vihennettaviksi 12 %:lla. Oppiso-
pimuskoulutuksen lisdykselld ei tulisi vaarantaa
ammatillisen aikuiskoulutuksen nykyista tasoa
ja laajuutta.

Yleissivistiva koulutus

Sivistystoimen sdastot ovat painottuneet liiak-
si yleissivistivdin koulutukseen. Valiokunnan
asiantuntijoilta saaman selvityksen mukaan
saastot kouluissa ja oppilaitoksissa ovat kerty-
neet varsinaiseen opetukseen kohdistuvista toi-
menpiteisti. Myos uudet leikkaukset tulisivat
kohdistumaan nimenomaan opetukseen.

Lisdksi kunnat ovat useissa tapauksissa sdis-
tineet sivistystoimesta enemman kuin valtion te-
kemiit leikkaukset edellyttiisivit. Tédllainen ke-
hitys on aiheuttanut oppilaiden kannalta eriar-
voisuutta koulutuspalvelujen laadussa ja saata-
vuudessa eri puolilla maata.

Sen lisdksi, mitd valiokunta lausuu huolestu-
neisuudestaan erityistukea tarvitsevien oppilai-
den auttavan toiminnan vihenemisestd kouluis-
sa, mydskddn opettajien lomautukset oppilaiden
kouluaikana eivit ole hyvaksyttavi tapa sdistai
opetustoimen menoissa.

Aikuiskoulutus

Kansalaisopistot. Opetustunnit ovat kansa-
laisopistojen elinehto. Yksikkohintojen alenta-
misen lisdksi esitetddn valtionosuuden perustee-
naolevia tuntimiirid leikattavaksi 5 %:lla. Opis-
tojen palvelutarve ja kysynti ovat kuitenkin jat-
kuvasti kasvaneet.

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut hyviksyd
luvun Kansalaisopistot viimeinen kappale
ndin kuuluvana:

”Valiokunta edellyttid, ettd valtiovarainva-
liokunta tutkii mahdollisuudet luopua kansalais-
opistojen tuntimiiran leikkaamisesta.”



Kansanopistot. Esitetyt sadstotoimet (yksik-
koéhinnan alennus, viikkkoméiran pieneneminen
ja loppuerisiirrot) vaikeuttavat opistojen toi-
mintaa entisestadn. Erityisen ongelmalliseksi ti-
lanne on muodostumassa rakennusinvestointeja
suorittaneille velkaantuneille kansanopistoille,
joiden toimintaedellytysten turvaamiseksi ta-
lousarviossa ei osoiteta kdytdnndssi lainkaan
mairirahaa.

Edella olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut hyviksyd
luvun Kansanopistot viimeinen kappale
ndin kuuluvana:

”Valiokunta kiinnittd4 huomiota talousarvio-
esityksen vaikutusten kautta syntymaéssé olevaan
tilanteeseen ja edellyttai, ettd valtiovarainvalio-
kunta ryhtyy toimenpiteisiin toimintaansa inves-
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Emme voi hyviksyé yksikkohintojen yleistd 3
prosentin alennusta vuoden 1994 tasosta.
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toineiden opistojen toimintaedellytysten turvaa-
miseksi.”

Taiteen tukeminen

Kulttuurin méirdrahojen vihennys vuoteen
1994 verrattuna on 85,3 milj. mk eli 5,5 %. Nyt
esitetddn, ettd veikkauksen ja raha-arpajaisten
taiteen tukemiseen tarkoitetuista maardrahoista
siirretddn 70,9 milj. mk lakisdateisiin valtion-
osuuksiin ja -avustuksiin kirjastoille. TAma on
uusi ja perusteiltaan epdilyttavi esitys em. voit-
tovarojen siirrosta lakisddteisten menojen kat-
teeksi. Asetuksen sddtamid jakosuhdetta voitto-
varojen jakamisesta on kolmen edellisen vuoden
tapaan tarkoitus muuttaa ja pudottaa urheilun ja
liikkuntakasvatuksen saamaa osuutta. Jakosuh-
teissa tulisi palata asetuksen mukaiseen kaytan-
toon.
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esitettyihin ponsiin.
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