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SIVISTYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

811997 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomien omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta ja opintotukilain 6 §:n

muuttamisesta

Tyoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivind marraskuuta 1997 1a-
hettdessadn hallituksen esityksen 215/1997 vp
laeiksi tydttdmien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta ja opintotukilain 6 §n muuttamisesta
valmisteltavasti kasiteltdvaksi tydasiainvalio-
kuntaan samalla miirdnnyt, ettd sivistysvalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto tydasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministeriod

- neuvotteleva virkamies Raila Kangasperko,
tybasiainministerid

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen ja
opetusneuvos Marita Savola, opetusministe-
rid

- Aikuiskoulutusneuvoston varapuheenjohtaja
Jari-Pekka Jyrkinne, edustaen samalla Suo-

men Ammattiliittojen Keskusjarjestd6 SAK
ry:ti

- johtaja Mikko Viitasalo, Chydenius-instituut-
ti

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija
Leila Kurki, Toimihenkilokeskusjirjesto
STTK ry

- tydvoima- ja koulutuspoliittinen
Heikki Liede, Akava ry

- koulutuspoliittinen asiamies Heikki Suoma-
lainen, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskus-
liitto

- koulutuspoliittinen asiamies Paula Kilpelai-
nen, PalvelutyOnantajat ry.

- puheenjohtaja Ville Marjoméki ja paasihteeri
Heikki Sederl6f, Suomen Kansanopistoyhdis-
tysry

- hallituksen jiasen Karl Gustav Kunnas, Ty6t-
tdmien Valtakunnallinen Yhteistoimintajar-
jestd TVY ry

- hallituksen puheenjohtaja Jukka Maikel4,
Omaehtoisen Tyollistymisen Tuki ry.

sihteeri

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki tyot-
témien omaehtoisen opiskelun tukemisesta. Eh-
dotus on toinen vaihe niin sanottua koulutusva-
kuutusta koskevaa jérjestelmad, jonka tarkoi-

HE 215/1997 vp

tuksena on antaa pitkdan tyoeliméssa olleille
erdin edellytyksin mahdollisuus saada nykyistd
parempaa toimeentuloturvaa opiskelun ajalta.
Elokuun 1 paivdnd 1997 voimaan tullut ensim-
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mdinen vaihe koski pitkdaikaistyottdomiad, jotka
aloittavat opiskelun lukuvuoden 1997—1998 ai-
kana, ja oli siten luonteeltaan miirdaikainen
erillisohjelma. Ehdotus laajentaisi tyottdmien
omacehtoisen opiskelun tukemisen myds muihin
tyOttdmiin ja olisi pysyviisluonteinen jirjestel-
ma.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmaélle an-
netaan oikeus tyottdmyysturvan tasoiseen toi-
meentuloon madrdajan myds omaehtoisen opis-
kelun ajalta. Toimeentuloturva olisi ansioon
suhteutetun tyottomyyspéivirahan, peruspéiva-
rahan tai tydmarkkinatuen tasoista riippuen sii-
td, mihin etuuteen koulutuksessa oleva olisi ollut
oikeutettu tyottdmana ollessaan. Uutta etuutta
kutsuttaisiin koulutuspaivarahaksi.

Ty6ttdméan koulutuspdivirahan myontami-
sen edellytykseni olisi vahintdan 10 vuoden tyo-
historia 15 edellisen vuoden aikana ja 4 kuukau-
den tydttomyys 12 kuukauden aikana ennen
koulutuksen alkamista sekd paisy omaehtoiseen
ammatilliseen koulutukseen. Koulutuksen tulisi
olla pddtoimista, tutkintoon johtavaa ammatil-
lista koulutusta, joka on laajuudeltaan vihintdain
20 opintoviikkoa. My&s alempaan ja ylempéin
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja, jotka
ovat jddneet kesken ennen tydttdmyyttd, olisi

mahdollista koulutuspdivirahalla jatkaa. Niin
ikdan vahintddn 20 opintoviikon laajuinen am-
matillinen lisikoututus sekd ammattikorkeakou-
luissa ja yliopistoissa jirjestetyt vastaavanlaajui-
set erikoistumisopinnot olisivat koulutuspaivi-
rahaan oikeuttavia.

Koulutuspdivdrahaa voitaisiin maksaa enin-
tddn 500 maksupiivan ajalta. Enimmaiskeston
tdyttyminen ei estdisi koulutuksen jatkamista,
mutta sen ylittdvilta ajalta maksettaisiin opinto-
tukea. Koulutuspiivarahan ja ty6ttdmyyspaivi-
rahan yhteenlaskettu enimméiskesto olisi 586
paivaa.

Koulutuspdivirahan myontdmisestd ja mak-
samisesta huolehtisivat Kansaneldkelaitos ja
tydttémyyskassat. Koulutuspdividraha rahoitet-
taisiin samalla tavalla kuin vastaavantasoiset
tyottdmyysetuudet. Opintotukilain 6 §ddn eh-
dotetaan samalla tehtidviksi etuuksien yhteenso-
vittamiseksi tarpeellinen muutos.

Ehdotus liittyy valtion vuoden 1998 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta. Koulutuspaivirahaa
maksettaisiin omaehtoiseen koulutukseen, joka
alkaa 1 paivana elokuuta 1998 tai sen jalkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys on toinen vaihe niin sanottua
koulutusvakuutusta koskevaa jarjestelméa, jon-
ka tarkoituksena on antaa pitkdin tydeldmissi
olleille erdin edellytyksin mahdollisuus saada ny-
kyistd parempaa toimeentuloturvaa opiskelun
ajalta.

Uuden tyottoméan omaehtoisen koulutuksen
tuen tarkoituksena on varautua tyéelaman kehi-
tyksen asettamiin uusiin ammattitaitovaatimuk-
siin jarjestamalia uusi koulutusmahdollisuus niil-
le tyoikaisille aikuisille, joilla on tydllistymisvai-
keuksia.

Tyollistymistd edistivi yleissivistivi koulutus.
Sivistysvaliokunta viittaa koulutusvakuutuksen
ensimmaista vaihetta koskevasta hallituksen esi-
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tyksesta (HE 37/1997 vp) antamaansa lausun-
toon (SiVL 5/1997 vp), jossa valiokunta edellyt-
tdd, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet yleissi-
vistdvien opintojen oikeuttamiseksi aikuisopis-
kelun toimeentuloturvaan ja samalla varmistaa
koulutustarjonnan kehittimisen siten, ettid syn-
tyy korkeatasoista, vahintdan 20 opintoviikon
koulutusta, jossa tydllistymistd edistava yleissi-
vistivd koulutus jisentyy ammattisuuntautu-
neeksi koulutukseksi ja nuden oppimiseksi.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly mahdollisuut-
ta saada koulutuspdivirahaa yleissivistiviin
opintoihin osallistumisesta.

Valiokunta esittd, ettd tydasiainvaliokunta
harkitsee, olisiko tarkoituksenmukaista laajen-
taa ammatillisia valmiuksia edistdvin koulutuk-



sen midrittelyd siten, ett peruskoulun oppimaa-
rian suorittamisen tai lukion oppiméiran lop-
puunsaattamisen ohella koulutustuen kohteena
oleville ty6ttomille avattaisiin mahdollisuus sel-
laisiin yleis- ja ammatillissivistdviin, vdhintdin
20 opintoviikon laajuisiin opintoihin, joilla on
merkitystd tyGeldmédn paluuseen tihtadvissd
tutkintotavoitteisessa koulutuksessa.

Maksukauden pituus. Valiokunta korostaa,
etti jarjestelmén tarkoituksena on ohjata tyotto-
mia pitempikestoiseen koulutukseen. Tdmén ta-
voitteen kannalta tydasiainvaliokunnan tulisi
harkita, onko ehdotettu maksukausi tarkoituk-
senmukainen.

Koulutuksen laatu. Valiokunta kiinnittda eri-
tyisesti huomiota koulutuksen korkean laadun
turvaamiseen. Korkea laatu motivoi koulutuk-
seen hakeutumista ja edistdd tyollisyytté. Jarjes-
tettdvin koulutuksen tulee olla myds kdytinndn
tasolla raatilditya koulutusta aikuisille eli sen
toteuttamistapa poikkeaa lasten ja nuorten kou-
luttamisesta.

Valiokunta korostaa erityisesti koulutuksen
jarjestamistd aikuisille, joiden ammatilliset tai
korkeakouluopinnot ovat aikanaan jafineet kes-
ken. Niiden henkildéiden kohdalla on kyse muo-
dollisen pitevyyden hankkimisesta, mutta myds
kyseisen henkilén itsetunnolle tirkeésti asiasta.
Sen ratkaisemiseksi tarvitaan innovatiivisia kou-
lutus-, ohjaus- ja tukijarjestelmii.

Tiedottaminen ja seuranta. Valiokunta pitdi
vilttamattdméand, ettd jarjestelmista tiedotetaan
tehokkaasti ja niin, ettei esimerkiksi koulutuksen
aloittamiselle asetetut madriajat tiedonpuutteen
vuoksi estd tuen saantia.

Vilttamiatontid on myds jarjestdd seuranta sii-
ta, onko lain tavoitteet saavutettu ja ovatko kou-
lutuksen laatu ja kohdentuminen onnistuneet.

Muita huomioita. Koulutusvakuutuksen en-
simmdistd vaihetta kisiteltdessd paddyttiin sii-
hen, ettil tydhistoriaa laskettaessa tarkastelujak-
so pitenee silld ajalla, jolta lapsen vanhemmalle
on maksettu sairausvakuutuslain (364/1963) mu-
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kaista &itiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai eri-
tyishoitorahaa sellaiselta ajalta, jolta henkild ei
ole ansainnut eldkettd. Téahan hallituksen esityk-
seen ei vastaavaa sddnndsta ole otettu.

Valiokunta kuitenkin korostaa sitd, ettid yh-
teiskunnan edun mukaista on tukea lasta kotona
hoitaneen mahdollisuuksia koulutuksella saat-
taa osaamisensa ja tietonsa tydelaméan vaatimus-
ten tasolle. Sivistysvaliokunta esittdd sdadosten
muuttamista siten, ettd timén lain tarkoitta-
maan tydhistoriaan luettaisiin myds ditiys- ja
vanhempainrahakausi. Lisaksijatkossa tulisi sel-
vittdid mahdollisuus lukea tydhistoriaan myds la-
kisdéteinen hoitovapaa.

Sivistysvaliokunnan mielestd tydasiainvalio-
kunnan tulisi harkita sita, etta koulutus- ja erora-
haston yhteyteen perustettava lautakunta muo-
dostuisi sellaiseksi, jonka lausunnot olisivat sito-
via. Tall6in tulisi my6s méiritelld nykyistd sel-
vemmin ne tilanteet, joissa lautakunnalta on pyy-
dettdvi lausuntoa.

Valiokunta kiinnittid huomiota myds siihen,
ettd lakiesitys mahdollistaa osa-aikatydssd ole-
valle, soviteltua paivirahaa saavalle tyontekijille
hakeutumisen koulutukseen samoin etuuksin,
jotka on tarkoitettu periaatteessa kokoaikatyot-
tomille. Téllainen tydssa kayva henkild on lisdksi
sailyttanyt lahes kokoaikaisen aikaisemman net-
totulotasonsa.

Valiokunta toteaa, ettd usealla alalla on suun-
nitteilla yliopistoissa suoritettavia lisensiaattitut-
kintoja, jotka ovat ammatillisesti suuntautunei-
ta. Ndiden asema on koulutustuen kannalta epi-
selva. Sen vuoksi valiokunta pitdi valttimatto-
ména, ettd tillaisten opiskelijoiden oikeus koulu-
tustuen saantiin selvitetdan.

Lausunto

Edelld lausutun perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittii,

ettd tydasiainvaliokunta ottaa huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.
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Helsingissa 25 pdivind marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P
vp}.
jas.

Kirsti Ala-Harja /kok

Jukka Gustafsson /sd (osittain)
Jouko Jaiskeldinen /skl (osittain)
Tapio Karjalainen /sd

Ossi Korteniemi /kesk

Irina Krohn /vihr (osittain)

Risto Kuisma /nuors (osittain)
Jaakko Laakso /vas

Reino Laine /vas

Markku Markkula /kok (osittain)
Kalevi Olin /sd

Aino Suhola /kesk (osittain)

Sade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /kesk (osittain)
Irja Tulonen /kok

Anu Vehvildinen /kesk

Ulla-Maj Wideroos /r.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esitys (HE 215/1997 vp) laiksi ty6tto-
mien omaehtoisen opiskelun tukemisesta laajen-
taa tySttdmien oikeutta tydttdmyysturvan tasoi-
seen toimeentuloon omaehtoisen opiskelun ajal-
ta. Kysymyksessi on ns. koulutusvakuutuksen
toinen vaihe, ja se on tarkoitettu olemaan pysyva
jarjestelmd. Tavoitteena on, ettd vuonna 1998
koulutukseen osallistuisi 6 600 ja vuonna 1999
11 000 ty6tonta. Muun muassa SAK ja STTK
pitivit opiskelijamaaritavoitetta korkeana. Hal-
lituksen esityksessd tyottomén koulutuspiivira-
han mydntidmisen yksi edellytys olisi vihintdan
10 vuoden tydShistoria 15 edellisen vuoden aika-
na. Koulutukseen osallistuvien tavoitemaaraan
nihden 10 vuoden tydssdoloehto viimeisen 15
vuoden aikana on liian suuri. Siksi 15 vuoden
aikarajoitus pitdisikin poistaa. Koulutuspdivira-
han ehtojen lieventdminen on perustelua siitdkin
syysta, ettd elokuun alusta 1997 voimaan tulleen
koulutusvakuutuksen ensimmaisen vaiheen (pit-
kaaikaistyottomien omaehtoisen opiskelun tuki)

Helsingissd 25 paivind marraskuuta 1997

Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Risto Kuisma /nuors

vetovoima on ollut huomattavasti odotettua al-
haisempi.

Edelld mainitun lisdksi on huolehdittava siita,
ettei ditiys- tai vanhempainlomalla olleita henki-
16ita aseteta huonompaan asemaan samaan ai-
kaan tyGeldmdssi olleiden kanssa. Kansalaisten
tasa-arvoisen kohtelun nimissd tdimi nakokohta
olisi lisattdva lain 4 §:44n. Siksi katsomme, etti
4 §:44n tulisi tehda lisdys, jonka tybasiainvalio-
kunta teki jo koulutusvakuutuksen ensimmaisen
vaiheen lakiesityksen kdsittelyn yhteydessi,
mikd takaisi sen, ettd aika, jolta on maksettu
aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai erityishoi-
torahaa huomioidaan hakijan tyohistoriaa las-
kettaessa.

Ehdotus }
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tyoasiainvaliokunta ottaa mietintod
laatiessaan huomioon, mitd tdssd eridvéssd
mielipiteessd on esitetty.






