1981 vp. — SiVM n:o 1 — Esitys n:0 3

Sivistysvaliokunnan mietintdé n:o 1 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi ulkomailla toimivasta peruskoulua
vastaavasta yksityiskoulusta

paiviltd helmikuuta 1981 lahettanyt sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsi-
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 3.
Valiokunta on samassa yhteydessi kisitellyt sen
valmisteltavaksi 12 pidivind kesikuuta 1979
lahetetyn ed. Muroman ym. toivomusaloitteen
n:o 929 (1979 vp.) lihetystydntekijdiden las-
ten koulukustannusten suorittamisesta valtion
varoista.

Valiokunnassa ovat asiantuntijoina olleet
kuultavina hallitusneuvos Tauno Nieminen,
osastopaillikks Kalervo Siikala ja nuorempi
hallitussihteeri Fredrik Forsberg opetusminis-
teridstd, nuorempi budjettisihteeri Vesa Jatko-
la valtiovarainministeristd, edustustojen tat-
kastaja Carolus Lassila, ylitarkastaja Jorma Kar-
jalainen, ulkoasiainsihteeri Irmeli Mustonen ja
lihetystosihteeri Kauko Jdmsén ulkoasiainmi-
nisteriostd, toimistopazllikks, everstiluutnantti
Vesa Yrjold puolustusministeridstd, ylijohtaja
Erkki Kihkonen kouluhallituksesta, professori
Mikael Hidén Helsingin yliopistosta, apulais-
osastopiillikké Anja Vaheri Kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta,  osastopdillikké  Liisa
Kirkkidinen ja lakimies Hannele Waltari Opet-
tajien Ammattijarjesto OAJ:std, lakimies Kirsti
Palanko-Laaka Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK:sta, varatuomari Pertti Airik-
kala Suomen Lizhetysseura ry:std, koulutuspiil-
likks Kari Simelius Yleinen Insinddritoimisto
Oy:stl, varatoimitusjohtaja Ahti Karasto Val-
met Opy:std, rehtori Taisto Pennanen Porvoon
maalaiskunnan Peipon koulusta, erityisopettaja
Lea Kalmari Vaajakosken kunnasta, opettaja
Raili Turunen Ruotsinsuomalaisten Kansankos-
keakoulusta ja puheenjohtaja, opiskelija Lea
Marttinen Haaparannan suomenkielisen perus-
koulun tuki- ja kannatusyhdistyksesti,

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti ul-
komaille voitaisiin valtioneuvoston luvalla pe-
rustaa yksityiskoulu tilapiisesti ulkomailla asu-
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via oppivelvollisia Suomen kansalaisia vaften.
Koulun perustamislupa voitaisiin antaa rekiste-
t8idylle suomalaiselle yhteisolle, sastiolle tai
uskonnolliselle yhdyskunnalle. Koulut toimisi-
vat suoraan kouluhallituksen alaisina ja niille
voltaisiin myontdd valtionapua. Koulut voisivat
myds perid lukukausimaksuja. Laki on tarkoi-
tus saattaa voimaan 1 pdivdni elokuuta 1981.

Toivomusaloitteessa - n:o 929 (1979 vp))
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin “toimen-
piteisiin lihetystyontekijoiden lasten koulukus-
tannusten suorittamiseksi valtion varoista.

Valickunta on kisitellyt asian ja ‘todennut
chdotetun lainsdidinnon tarpeelliseksi ja. tar-
koituksenmulkaiseksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluihin yhtyen valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd jiljempind esitetyin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Vaikka hallitusmuodon 5 §:ssi sdidetty kan-
salaisten yhdenvertaisuusvaatimus ei edellyti
ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten koulu-
palvelujen jirjestimisti samanlaisiksi kotimaan
kouluolojen kanssa, on kuitenkin asianmukais-
ta pytkid tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen.
Erityisesti lasten etua ajatellen on syyti pyr-
kii ulkomailla jarjestettdvien koulujen toteu-
tuksessa mahdollisimman suureen vastaavuuteen
kotimaassa olevien koulujen kanssa. Valiokunta
pitdd ulkomaan kouluja koskevan lainsdiddin-
non aikaansaamista myonteiseni edistysaskelee-
na, vaikka kaikkia uudelle lainsdidinnoslle ase-
tettuja toiveita el ainakaan vield tdssd vaihees-
sa ole voitu tdyttad. Valiokunta pitdd tirkedni,
ettd tdmin lain soveltuvuutta kiytinndn -moni-
tahoiseen kenttiddn seurataan ja ettd lainsdadin-
64 kehitetddn kdytdnndssi saatavien kokemus-
ten nojalla.

Hallituksen esityksen mukaan koulun perus-
tamislupa ~ voidaan myontdd tilapdisesti ulko-
mailla asuvia oppivelvollisia Suomen kansalai-
sia varten. Vaikka asumisen tilapdisyys saattaa
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joissakin tapauksissa olla tulkinnanvaraista, on
hallituksen esityksessi omaksuttu periaatelinja
valiokunnan mielestdi oikea. Vaikein tilanne
saattaa syntyd Ruotsiin muuttaneiden suoma-
laisten kohdalla. Suurinta osaa nidistdi on
pidettdvd siirtolaisina, jolloin lasten kou-
luttaminen yleisten periaatteiden nojalla kuu-
luu Ruotsin valtiolle. Ruotsissa siirtolaisina asu-
vien swomalaisten lasten ja nuorten koulutuk-
sen: jatjestdminen siten, etti heidin identiteet-
tinsd vahvistuu, he voivat siilyttdd ja kehittdd
omakielistd kulttuuriaan sekid saavuttaa yhteis-
kuntaan ja tydmarkkinoille sijoittumisekseen
riittdvit tiedolliset ja taidolliset valmiudet, edel-
Iyttdd kouluopetuksen antamista omalla #idin-
kielelld. Sivistysvaliokunnan mielestd Suomen
hallituksen tuleekin jatkaa neuvotteluja Ruotsin
hallituksen kanssa piddmairind kahdenkeskisen
sopimuksen aikaansaaminen Ruotsissa asuvien
suomalaislasten ja -nuorten kouluopetuksen jir-
jestdmiseksi heidin omalla didinkielelldin. Ope-
lisdkustannuksia suomenkielisissd luokissa tai
niilli paikkakunnilla, joilla asuu huomattava
miird suomalaissiittolaisia, jopa suomenkieli-
sissd kouluissa.

Valiokunta pitds tarkesind, etti Ruotsissa asu-
ville suomalaisille edelli kerrotulla tavalla mydn-
netdin oikens omaan iidinkieleensi myds kou-
luopetuksessa kuten Pohjoismaiden neuvoston
6.3. 1981 pidetyssi istunnossa hyviksytylld
suosituksella oikeus omaan didinkieleen asioi-
taessa tuomioistuimissa tai muissa julkisissa vi-
ranomaisissa pohjoismaissa on jo mybnnetty.

Osa Ruotsiin muuttaneista on sielld kuiten-
kin ‘hallituksen esityksen tarkoittamalla tavalla
tilapiisesti asuvia ja heidin tarpeitaan varten
ulkomaankoulun perustaminen myds Ruotsiin
voi olla' valickunnan mielesti asianmukaista.
Erityisesti niissd tapauksissa, joissa tilapdisesti
Ruotsissa asuvilla ei ole suomalaista. tySnanta-
jaa, joka osallistuisi opetuksen. jirjestimisestd
atheutuviin kustannuksiin, tulisi huolehtia yh-
teisine jirjestelyin siitd, etteivit koulujen luku-
kausimaksut muodostu lasten vanhemmille koh-
tuuttomaksi taloudelliseksi rasitukseksi,

Notja ja Ruotsi ovat solmineet kahdenkes-
keisen sopimuksen . yhteistydstd ulkomaankou-
lujen: osalta, Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan Suomi tulee lakiehdotuksen hyviksy-
misen jilkeen harkitsemaan Pohjoismaiden neu-
voston suosituksen nojalla liittymistid tihdn so-
pimukseen, jotta. kouluikiiset suomalaiset lap-
set voisivat kdydd ruotsin- tai norjankielistd

koulua, jos liheisyydessi ei ole suomalaista
koulua. Valiokunnan mielestd asia on erittdin
tirked ja kannatettava. Tissiakin yhteydessd on
kuitenkin erikseen huolehdittava suomalaisten
lasten suomen kielen opetuksen jirjestdmisesti.
Suomenkielisten lasten didinkielen taidon tdr-
keydestd on jo edelld lausuttu. Ruotsinkielisille
lapsille taas suomen kielen taito on tarpeen
kotimaahan paluuta silmilld pitden.

Koulun petustamisluvan ehdoista tullaan tat-
kemmin sddtimiddn asetuksella. Valiokunnan
kiytettivissd olleen asetusluonnoksen mukaan
ehtona on, ettd koulussa on vihintddn 10 oppi-
lasta. Oppilaiden waihtuvuuden takia ehtona pi-
tdisi kuitenkin valiokunnan mielestd olla, ettid
oppilaita on keskimiirin 10. Valtioneuvostolla
tulisi lisdksi olla mahdollisuus erityisestd syystd
mydntdd perustamislupa 10 oppilasta pienem-
mille oppilasjoukolle. Erityisid syitd voisivat
olla esimerkiksi oppilaspohjan laajeneminen
seuraavina vuosina tai erityisopetukseen kuu-
luvien oppilaiden tulo oppilasryhmiin.

Perusopetustyhmidn tulisi asetusluonnoksen
mukaan kuulua vihintddn kahdeksan oppilasta.
Valickunta katsoo, ettd midrd voitaisiin alen-
taa kuuteen oppilaaseen. Tilldin perusopetus-
ryhmin koko olisi sama kuin peruskouluase-
tuksen 181 S:ssi siddetyn yksiopettajaisen ala-
asteen koulun perusopetusryhmin koko.

Opetuksen tarkoituksenmukaisen jirjestimi-
sen kannalta tulisi yliasteen voida toimia eril-
lisend, jos koulussa on yldasteen oppilaita vi-
hintddn kuusi tai jos koulussa on vihintiin
kymmenen oppilasta. Yhdessi opetettavaan ryh-
miin ei saisi yleensi kuulua oppilaita useam-
malta kuin neljiltd vuosiluokalta, silli oppilai-
den nopean vaihtuvuuden ja oleskelun tilapii-
syyden vuoksi esimetkiksi vuorokurssiopetuk-
sen jirjestiminen ei valiokunnan mielesti ole
mahdollista.

Henkilokunnan oikeudellinen asema mairiy-
tyy hallituksen esityksen perustelujen mukaan
pidosin yksityisoikeudellisen tySsopimuslainsii-
dinnén ja tydehtosopimuksen pohjalta. Mitidin
noudatettavaksi soveltuvaa valtakunnallista tyd-
ehtosopimusta ei kuitenkaan ole. Niin opetta-
jien aseman jirjestely jad esityksessi ylimalkai-
seksi, kun esitykseen ei sisilly saddoksid opet-
tajien oikeudellisen aseman eikd palkkauksen
madrdytymisestd. Asia on tarkoitus jirjestdd
pelkdstiin  koulun ohjesdanndn miadrdyksin,
Asetusluonnoksen mukaan ohjesdinndssd tulee
nimittdin midrdtd muun muassa opettajien ja
muun henkilokunnan ottamisesta, tehtivistd,
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oikeuksista ja irtisanomisesta. Valiokunta kat-
soo, ettd ulkomaankoulujen opettajien asema
olisi pyrittdvd jdrjestdmidn yksityiskoulujen
opettajien asemaa vastaavaksi. Kun ohjesdin-
non vahvistaminen tulee kuulumaan kouluhalli-
tukselle, on kouluhallituksen asiana valvoa, ettd
opettajien aseman edelld sanotun mukaisiksi.

Henkilokunnan elikkeen miirivtymisperus-
teet ovat esityksessd selvittdmittd. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan elike midriytyy
ulkomailla palvellun ajan osalta tySelikelain-
sasddnnon mukaisesti. Kun opettajien elikkeet
kuitenkin muutoin on jirjestetty erityislainsii-
dinnslld ja nithin noudatetaan valtion elikelain
mukaista jirjestelmid, tulisi myds ulkomaan-
opettajien elikkeen kertyminen jérjestid samalla
tavalla.

Hallituksen esityksessi on myds jadnyt sel-
vittdmittd, miten ulkomailla palveltu aika on
myohemmin opettajan palattua takaisin Suo-
meen luettavissa hidnen hyvikseen ikilisiin sekd
sina. Valiokunnan mielestd ulkomailla palveltu
aika tulee voida lukea viranhaltijan hyviksi
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulko-
mailla palveltu aika on viime aikoina yleensi
hyviksytty ikélisdin oikeuttavaksi ajaksi joko
kunnallisen virkaehtosopimuksen liitteen n:o 17
koulun viranhaltijain palkkauksesta, elikkeestd
ja perhe-elikkeestd annetun asetuksen (165/
72) 2 §:n perusteella antamalla pidtskselld.
Sanotun kunnallisen virkaehtosopimuksen liit-
teen n:o 17 poytikirjamerkinnin perusteella 5-
vuotiskorotukseen oikeuttavaksi ajaksi hyviksy-
taidn myOs paddtoimiseksi katsottava palvelus
opettajana oppilaitoksessa Ruotsissa, Sveitsissi
tai Neuvostoliitossa opetettaessa suomalaisia
lapsia. Kun lain hyviksymisen jilkeen palvelu
tulee tapahtumaan valtionapuun oikeutetussa
yksityisessi oppilaitoksessa, voitaneen siznndk-
set palveluajan hyviksilukemisesta seki ikilisiin
ettd midrdvuosikorotuksiin koulun sijaintimaas-
ta riippumatta saada aikaan suuremmitta vai-
keuksitta.

Koulujen opetuksen ja tydaikojen tulisi halli-
tuksen esityksen tavoitteista johtuen olla pii-
piirteittdin samanlaiset kuin peruskoulussa,
Valiokunta pitdd kuitenkin tirkedns, ettd
peruskoulun s#ddosten ja muiden médrdysten
soveltamisessa ulkomaankoulun lukuvuoteen,
tydpdivien midrdidn ja opetukseen otetaan riit-
tivissi mdirin huomioon koulun sijaintimaan

edellytykset ja olosuhteet. Esimerkiksi lukuvuo-
den jakaminen kolmeksi lukukaudeksi saattaa
joissakin maissa olla tarpeen.

Koulujen toiminnan turvaamiseksi tarkoitetut
valtionapusiinndkset on pyritty saamaan mah-
dollisimman yksinkertaisiksi. Tdmi onkin tat-
peen, koska yhteydenpito koulun ja kouluviran-
omaisten kesken on huomattavasti hankalampaa
kuin Suomessa. Valiokunta katsoo kuitenkin
atheelliseksi esittdd, ettd lakiehdotuksen 5 $:n
1 momentissa kiytettiisiin sanan palkkakus-
tannukset” sijasta yleisperusteluissa kiytettyd
jonkin verran laajempisisdltGistd sanaa “’palk-
kauskustannukset”. Lisiksi valiokunta ehdottaa
lakiesityksen 5 S:n 2 momentin alusta poistet-
tavaksi sanat “erityisestd syystd”, jotta ylimai-
riisen valtionavun myontiminen tulisi ehdotet-
tua viljemmiksi. Valtion tulo- ja menoarvioon
merkittdvdstd midrdrahasta voitaisiin  tilldin
kiyttid osa valtionapuna oppimateriaalin han-
kintakustannuksiin ja osa toiminnan muihin
kustannuksiin, Ylimidrdisen valtionavun tarve
ja méidrd arvioitaisiin kuitenkin koulun ylldpi-
tdmisestd kokonaisuudessaan aiheutuvien kus-
tannusten perusteella, eikid sitd olisi tarpeen
sitoa mihinkddn yksittdiseen menolajiin.

Valiokunta pitdd vilttimattomind, ettd jo
muodostunutta kdytintéd oovimateriaalien toi-
mittamisessa jatketaan. Tilti osin on mvds
mahdollista ja tarpeellista tukea muuten lain
ulkopuolelle jiivien lasten oviskelua ulkomailla.

Fdelleen valiokunta pitdd tarpeellisena, etti
valtionapua annetaan myds kiriastohankintoihin
ja muuta virikemateriaalia varten, jotta lapset
saisivat jonkinlaisen tuntuman mvés kotimaan
ajankohtaisiin asioihin ja kulttuurielimasn.

Valiockunnan saama selvitys on osoittanut,
ettd erdit tyonantajat ovat koulujen yllinit#ia-
yhteiséind tai taustayhteisdind esimerkilliselld
tavalla tukeneet taloudellisesti koulujen toimin-
taa. Valtio on tySnantajan ominaisuudessa tuke-
nut Moskovan suomalaista koulua. Kun valtion
taloudelliset voimavarat eivit salli ulkomaan-
koulujen kustannusten tiytti kattamista wval-
tionavulla, on tdrkeidts, ettd tydnantaiat — niin
valtion virastot ja laitokset kuin yksityiset yri-
tykset — edelleen eti tavoin tukevat koulujen
toimintaa, jotta ulkomailla tilapdisesti asuvien
lasten vanhemmat eivit joutuisi maksamaan pe-
ruskoulutuksesta kohtuuttomia lukukausimaksu-
ja. Tillaisina tukikohteina voidaan mainita op-
pilashuollon, koulukuljetusten, terveydenhuol-
lon ja koulutiloien jirjestiminen ja niistd aiheu-
tuvat kustannukset.
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Lopuksi valiokunta toteaa pitivinsd tdrkei-
ni, ettd lakia sovellettaessa voidaan riittdvisti
ottaa huomioon koulun pysyvyyteen tai tilapdi-
syyteen liittyvit seikat. Lain soveltaminen ei
my&skiin saa johtaa jo toimivien koulujen toi-
mintaedellytysten heikkenemiseen. Tdmi sekid
lain tarkoituksen toteuttaminen ja lainsdidin-
non edelleen kehittiminen edellyttivit, ettd
valtion tulo- ja menoarvioon varataan vuosittain

Koska valiockunta ehdottaa alussa mainitussa

toivomusaloitteessa n:o 929 (1979 vp.) tarkoi-
tetun lainsdddinndn toteuttamista hallituksen
esityksen pohjalta, olisi aloite tissd yhteydessi
hyldttiiv.

Edelld olevaan viitaten valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus byviksyttiisiin néiin kunlu-
vana:

Laki

ulkomailla toimivasta peruskoulua vastaavasta yksityiskoulusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetidn:

1—4 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

5§

Koululle voidaan myontdd valtionapua enin-
tddin 85 prosenttia todellisista ja hyviksyttd-
visti opettajien palkkauskustannuksista ja niistd
aiheutuvista tySnantajan sosiaaliturvamaksuista.
Otkeuden tidssi momentissa tarkoitetun valtion-

Liséiksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 10 paivina huhtikuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ekotre, vara-
puheenjohtaja Karhuvaara, jisenet Ala-Kapee,
Astala, Holvitie (osittain), Itild (osittain),
Lahti-Nuuttila, Louvo, Nortback, Pekkarinen,

avun saamiseen mydntdd opetusministerio tois-
taiseksi tai méidriajaksi.

(Poist.) Opetusministerié voi mydntid kou-
lulle ylimairdistd valtionapua valtion tulo- ja

menoarvioon otettujen midrirahojen rajoissa.

6—8 §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

ettd toivomusaloite n:o 929 (1979
vp.) bylattiisiin.

Ronkainen, Saukkonen (osittain), Toiviainen
(osittain), Ursin (osittain) ja Viininen (osit-
tain) sekd varajisenet Aila Jokinen (osittain)
ja Sirkijarvi (osittain).



