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Sivistysvaliokunnan mietinté n:0 1 hallituksen
esityksen johdosta laeiksi peruskoululain, lukiolain ja erdiden
niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Eduskunta on péitospoytikirjan ottein 3
paiviltd joulukuuta 1987 lahettényt sivistysva-
liokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi otsi-
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 193/
1987 vp. Samassa yhteydessd valiokunta on
kisitellyt sen valmistelevasti kisiteltdaviksi 8
paivind joulukuuta 1987 ldhetetyn ed. Vahiné-
kin ym. lakialoitteen n:o 139/1987 vp. laiksi
peruskoululain 47 §:n muuttamisesta sekd 4
pdividni maaliskuuta 1988 ldhetetyn ed. Ryyna-
sen ym. lakialoitteen n:o 11 laiksi peruskouiu-
lain 47 §:n muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apu-
laisosastopdillikké Jukka Sarjala ja projekti-
sihteeri Matti Lahtinen opetusministerista,
lainsdiddantoneuvos Heikki Kanninen oikeus-
ministerigstd, hallitusneuvos Pekka Kilpi ja
budjettineuvos Heikki Seppald valtiovarainmi-
nisteriéstd, toimistopaillikkd Pentti Posti ja
ylitarkastaja Jorma Teikari kouluhallituksesta,
osastopaillikké Pekka Silventoinen Uuden-
maan laaninhallituksesta, osastopaiallikko Ju-
hani Lassila Lapin la4dninhallituksesta, apulais-
osastopiillikké Esko Toivonen Suomen Kun-
nallisliitosta, apulaisosastopdillikké Simo Juva
Suomen Kaupunkiliitosta, jaostopaillikko
Margareta Nygard Finlands svenska kommun-
forbundista, koulutoimenjohtaja Pertti Malin
Kuopion kaupungista, hallintojohtaja Juhani
Narvd Vantaan kaupungista, koulutoimenjoh-
taja Pentti Ottavainen Pudasjdrven kunnasta
ja osastopééllikko Liisa Karkkdinen Opettajien
Ammattijarjestd6 OAlJ:sta.

Hallituksen esitys ja lakialoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
viksi 1 pdivdni elokuuta 1985 voimaan tullei-
den ns. uusien koululakien sddnnoksid siten,
ettd ndiden lakien tiytintoonpanossa ilmennei-
t4 epidkohtia poistettaisiin sekd korostettaisiin
kuntien itsehallintoa hallinnon hajauttamispyr-
kimysten mukaisesti.

Opetussuunnitelman muutosten alistamisesta
ja opettajien ja muiden viranhaltijoiden vaalis-
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sa noudatettavasta alistusvalitusmenettelystd
ehdotetaan luovuttavaksi. Virkaa ja tointa ha-
keneiden oikeusturva varmistettaisiin mahdolli-
suudella valittaa vaalipadatOksestid. Alistamises-
ta luovuttaisiin myos viran- ja toimenhaltijan
siirtdmisen yhteydessi erdiissd tapauksessa.

Lukiolaista ja iltalukiolaista ehdotetaan ku-
mottaviksi sadnnokset, jotka edellyttavit ope-
tusministerion lupaa lukion lakkauttamiseen
tai yhdistamiseen.

Oppilaiden majoitusjirjestelyiden paranta-
miseksi ja selkeyttimiseksi ehdotetaan, ettid
peruskoulun oppilaskotiin voitaisiin valtion-
osuuteen oikeuttavasti majoittaa lukion ja am-
matillisten oppilaitosten oppilaita.

Oppilaan mahdollisuuksia terveydellisista
syistd kdydd muuta kuin oman piirinsd perus-
koulua parannettaisiin.

Lisaksi lakeihin tehtiisiin erditd ldhinni laki-
teknisid muutoksia.

Muutokset oli tarkoitus saattaa voimaan 1
paivind maaliskuuta 1988. Opetussuunnitel-
man alistamisesta ehdotetaan luovuttavaksi
kuitenkin vasta, kun peruskoulun, lukion ja
iltalukion opetussuunnitelma on ensimmaiisen
kerran hyvaksytty ja vahvistettu.

Lakialoitteessa n:o 139/1987 vp. ehdotetaan
peruskoululain 47 §:n 2 momentin viljentdmis-
td niin, ettd kunta olisi oikeutettu saamaan
valtionosuutta koulukuljetuksiin, milloin oppi-
las kdy vieraassa piirissd peruskoulua sen
vuoksi, ettd se on yhteiskunnan kannalta talou-
dellisesti perusteltua.

Lakialoitteessa n:o 11 ehdotetaan perus-
koululain 47 §:n 1 momentin muuttamista
niin, ettid kunnan olisi jarjestettdvi koulukulje-
tus peruskoulun 1—3 luokan oppilaille nykyi-
sen yli viiden kilometrin matkan sijasta jo
silloin, kun koulumatka on kolmea kilometria
pitempi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluiden ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pit4i



2 1988 vp. — SiVM n:0 1 — Esitys n:o 193/1987 vp.

hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Niin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotus-
ten hyvidksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Alistuksesta luopuminen viranhaltijan vaalin
Ja siirron yhteydessd. Kunnan itsehallinnon
korostamiseksi ja muutoksenhakujirjestelmien
yhdenmukaistamiseksi hallituksen esityksessa
ehdotetaan luovuttavaksi alistusvalitusmenette-
lystd opettajan virkavaalin ja siirron yhteydes-
si.

Opettajanvirkaa hakeneiden oikeusturva jar-
jestettdisiin  tdman jilkeen peruskoululain
94 §:n 1 momentin, lukiolain 60 §:n 1 momen-
tin ja iltalukiolain 23 §:n nojalla asetusteitse
valitusmenettelyila siten, ettd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti muu-
tosta haettaisiin valittamalla kouluhallitukseen.
Kysymyksessa olisi hallintovalitus, jolloin vali-
tusperusteina voivat olla sekd laillisuus- ettd
tarkoituksenmukaisuusseikat. Edelleen tarkoi-
tuksena on asetuksella kieltds jatkovalitus kou-
luhallituksen pdatoksesta.

Valiokunnan mielestd perustelut alistusvali-
tusmenettelystd luopumiselle ovat asianmukai-
set. Niin ikd4n valitustien jarjestiminen hallin-
tovalituksena kouluhallitukseen on valickun-
nan mielestid perusteltua. Talla voidaan parem-
min kuin kunnallisvalituksella turvata perus-
koululain 58 §:n sdinnos siitd, ettd opettajan
virkaan on valittava kelpoisuusehdot tadyttévis-
td hakijoista taitavin ja soveliain. Hallituksen
esityksessd kaavailtu kielto valittaa kouluhalli-
tuksen paiatoksesti edelleen ei sen sijaan ole
valiokunnan kisityksen mukaan asianmukai-
nen. Nykytilanteeseen verrattuna valituskielto
heikentidisi virkaa hakeneiden oikeusturvaa
olennaisesti. Oikeusturvandkokohtia silmalla
pitden valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan valitustien jérjestimisestd peruskoulun
ja lukion opettajan vaalissa kaksiportaiseksi
siten,

— ettd koululautakunnan péaitoksestd saa-
daan valittaa hallintovalituksella kouluhalli-
tukseen ja

— ettd kouluhallituksen pddtoksestd saa-
daan valittaa laillisuusperustein edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Valtion virkamieslainsddaddannon kokonais-
uudistuksen johdosta peruskoululakiin ja lu-
kiolakiin lisdttiin kuluvan vuoden alusta voi-
maan tulleet sdinnokset, joiden mukaan vaki-
nainen viranhaltija voidaan siirtdd toiseen vas-

taavan oppilaitoksen virkaan, jota voidaan
pitdd hdnelle sopivana, jos viranhaltija ei sai-
rauden, vian tai vamman vuoksi endd kykene
suorittamaan virkatehtavidan. Tillaisissa siir-
totapauksissa ei, toisin kuin valtion virkamies-
laissa, vaadita viranhaltijan suostumusta. Asi-
anomaisia pykalid saddettdessd eroavuutta val-
tion virkamieslakiin perusteltiin silld, ettéd siir-
topddtds voidaan alistaa lddninhallituksen vah-
vistettavaksi.

Nyt hallituksen esityksessd ehdotetaan luo-
vuttavaksi alistuksesta toteamuksin, ettd siir-
rettdvin viranhaltijan oikeudet turvataan mah-
dollisuudella valittaa kunnanhallituksen paa-
toksestd ladninoikeuteen kunnallislain nojalla
ja koulun johtokunnan paatoksestd kouluhalli-
tukseen muutoksenhausta hallitusasioissa an-
netun lain nojalla.

Valiokunnan kisityksen mukaan alistusme-
nettelystd luopuminen myo6s tidssi kohdin on
perusteltua. Siirrettdvin viranhaltijan oikeus-
turvan jarjestidmiseen ei sen sijaan ole kiinni-
tetty riittdvad huomiota. Asiaintilan korjaami-
seksi valiokunta edellyttdd hallituksen huoleh-
tivan siitd, ettd ennen nyt hyviksyttaviksi eh-
dotettavien lainmuutosten voimaantuloa perus-
koululain 56 a §:n 1 momenttia ja lukiolain
30 a §:n 1 momenttia tdydennetdin siten, ettd
opettajan siirtdminen ndiden sddnndsten nojal-
la toiseen virkaan edellyttii opettajan antamaa
suostumusta samoin kuin valtion virkamiestain
vastaavissa sddnnoksissd edellytetdin.

Kunnan kuljetusvelvollisuus (peruskoululain
47 §). Hallituksen esityksessa ehdotetaan oppi-
laan koulunkiyntioikeutta ja kunnan kuljetus-
velvollisuutta koskevien sididnndsten muutta-
mista oppilaan terveydentilaan liittyvien eri-
tyisten syiden johdosta. Oppilaalla on tdmin
mukaan oikeus kdydd vieraan piirin koulua
terveydentilaan liittyvdn syyn takia. Tilloin
kunta on velvollinen jarjestamédn kuljetuksen
kouluun, milloin yleiset edellytykset koulukul-
jetuksen jarjestimiseksi ovat olemassa. Kunta
saa myos valtionosuutta tillaisen kuljetuksen
jarjestdmiseen.

Valiokunnan mielesti muutosehdotukset
ovat perusteltuja. Tdssd yhteydessd valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota kunnan kulje-
tusvelvollisuutta koskeviin yleisiin edellytyk-
siin, joista on sdadetty peruskoululain 47 §:ssi.
Sen mukaan kunnan on jarjestettavi oppilaalle
maksuton kuljetus, jos peruskoulun oppilaan
koulumatka on viittd kilometrid pitempi tai jos
se oppilaan ikd tai muut olosuhteet huomioon
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ottaen muutoin muodostuu oppilaalle liian vai-
keaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Liikenteen voimakkaan kehityksen seurauk-
sena viiden kilometrin koulumatka on nykyisin
peruskoulun nuoremmille oppilaille jalan kul-
jettavaksi kohtuuton ja polkupyorilld tehtyna
ajoneuvoliikenteen joukossa liian vaarallinen.
Monet kunnat ovatkin omalla kustannuksel-
laan jérjestineet peruskoulun 1—3 luokkien
oppilaille maksuttoman koulukuljetuksen yli
kolmen kilometrin matkoille. Erdissd kunnissa
on ryhdytty vaatimaan ldikidrintodistuksia
koulumatkan rasittavuudesta, jotta kunta voi
hakea valtionosuutta. Niin ollen kdytantd on
muodostunut varsin kirjavaksi ja kunnat sekid
oppilaat ovat keskenéin eriarvoisessa asemas-
sa. Tamin vuoksi valiokunta pitdd valttimit-
tomini, ettd kunnan kuljetusvelvollisuutta
koskevia sainnoksia muutetaan peruskoulun
1-—3 luokkien oppilaiden osalta niin, ettd kun-
ta on velvollinen jirjestimadn kuljetuksen kol-
me kilometrid pitemmille matkalle ja lyhyem-
maillekin matkalle, mikili matkan rasittavuus
tai vaarallisuus sitd edellyttavat.

Majoitusjirjestelyjen selkeyttiminen ja pa-
rantaminen. Lukion oppilaiden majoittumista
koskevien sddnnodsten selkeyttdmiseksi ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd lukion oppilaille voi-
daan jdrjestdd majoitus peruskoulun oppilas-
kodissa. Saidnnds on kdytannon tarpeen vaati-
ma ja asianmukainen.

Lukion oppilaiden edut poikkeavat kuiten-
kin peruskoulun oppilaiden eduista siten, ettd
heille ei maksuttoman oppilaskodissa asumisen
lisaksi kuulu tiysihoitoa. Valiokunta katsoo,
ettd tdstd saattaa aiheutua kidytidnnon ongel-
mia, minkd vuoksi lukion oppilaat tulee mah-
dollisimman pian saattaa tdysihoidon piiriin.

Lukion majoitettujen oppilaiden edut poik-
keavat peruskoulun oppilaiden eduista myds
siten, ettei heilld ole oikeutta ilmaiseen mat-
kaan lukukauden alkaessa ja pdittyessd eikd
myo&skddn ilmaisiin viikonloppumatkoihin ko-
tiin. Valiokunta katsoo, ettd lukion oppilas on

vield kodin ja huoltajiensa tuen tarpeessa.
Tamin vuoksi valiokunta edellyttai hallituksen
huolehtivan lukion oppilaiden opintososiaalis-
ten etujen laajentamisesta siten, ettd lukion
oppilaille jdrjestetaan maksuton koulukuljetus
lukukausien alussa ja lopussa seka viikonlop-
pukuljetus kotiin vahintdan kerran kuukaudes-
sa.

Mikali lukiopaikkakunnalla majoitusta tar-
vitseva oppilas ei padse peruskoulun oppilas-
kotiin, vaan asuu jossain muussa asuntolassa
tai hankkii yksityisen asunnon, hin voi saada
asumiskustannuksiinsa tukea opintotukilain
opintorahan asumislisin muodossa. Asumisli-
sén myontdminen on kuitenkin sidottu oppi-
laan huoltajien tuloihin ja varallisuuteen, joten
kaikki eivit saa sitd. Majoitettujen lukiolaisten
keskindisen yhdenvertaisuuden parantamiseksi
valiokunta pitaa tarkedni opintotukilain muut-
tamista niin, ettd tulo- ja varallisuusharkinta
poistetaan lukion oppilaiden opintorahan asu-
mislisdn myontimisedellytyksista.

Lakitekniset korjaukset. Toisen ja kolman-
nen lakiehdotuksen johtolauseessa on havaittu
teknisid virheitd, jotka on korjattu.

Lakien voimaantulo. Lakeja ei enidi ole
mahdollista saattaa voimaan hallituksen esityk-
seen Kkirjoitettuna voimaantuloajankohtana.
Tamin vuoksi valiokunta ehdottaa lakiehdo-
tusten voimaantulosdinndésten muuttamista si-
ten, ettd lait tulevat voimaan seuraavan luku-
vuoden alusta eli 1 pédivani elokuuta 1988.

Lakialoitteer. Koska valiokunta ehdottaa en-
simmdisen lakiehdotuksen hyviksymista halli-
tuksen esityksen pohjalta, olisi kisiteltéiviksi
otetut lakialoitteet n:o0 139/1987 vp. ja n:o 11
hyléattava.

Edelld olevan perusteella valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
ndin kuuluvina:

hyviksyttiisiin
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Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
kumotaan 27 pdivdnd toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 58 §:n 2 momentti ja

58 a §:n 4 momentti,
niistd viimeksi mainittu lainkohta sellaisena kuin se on 16 pdivana huhtikuuta 1987 annetussa

laissa (417/87),
muutetaan 27 §:n 5 momentti, 30 §:n 2 momentti, 38 §:n 2 momentti, 46 §:n 2 momentti ja

47 §:n 2 momentti seki
lisdtddn 48 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

27, 30, 38 ja 46—48 § Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd) Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivinid elokuuta
—_— 1988.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti
kumotaan 27 piivdnd toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) 32 §:n 2 momentti, 32 a §:n

4 momentti ja 56 §,
nidistd 32 a §:n 4 momentti sellaisena kuin se on 16 pdivanid huhtikuuta 1987 annetussa laissa

(418/87), sekd
muutetaan 20 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

20 § Voimaantulo- ja soveltamissaidnnds

(Kuten hallituksen esityksessi) Tama4 laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta
—_—— 1988.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Laki

iltalukiolain 10 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti muuntetaan 27 piivdni toukokuuta 1983 annetun iltalukio-
lain (478/83) 10 ja 23 § ndin kuuluviksi:

10 ja 23 § Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten hallituksen esityksessi) Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivini elokuuta
— 1988.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti muutetaan lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista 3
piiviana kesdkuuta 1983 annetun lain (499/83) 5 § nain kuuluvaksi:

5§ Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivini elokuuta
(Kuten hallituksen esityksessé) 1988.
5.
Laki

kunnan kouluhallinnosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ditdksen mukaisesti muutetaan 27 pidivinid toukokuuta 1983 kunnan kouluhal-
linnosta annetun lain (479/83) 17 § ndin kuuluvaksi:

17 § Tama laki tulee voimaan 1 pdivina elokuuta
(Kuten hallituksen esityksessd) 1988.
6.
Laki
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti muutetaan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista 28 piivini joulukuuta 1978 annetun lain 5 §:n 2 momentin 1 a kohta,
sellaisena kuin se on 3 p#ivind kesdkuuta 1983 annetussa laissa (496/83), ndin kuuluvaksi:

5§ Voimaantulo- ja soveltamissidnnés
(Kuten hallituksen esityksesséd) Téami laki tulee voimaan 1 pdiviani elokuuta
— 1988.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Samalla valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteisiin n:o 139/1987 vp.
Ja n:o 11 sisdltyvit lakiehdotukset hy-
lattdisiin.

Helsingissa 15 pidivdanid maaliskuuta 1988
Asian ratkaisevaan Kkésittelyyn valiokun- ner, Gustafsson, Hacklin, Hautala, Holvitie,

nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pysty- Kallioméki, Pohjanoksa, Renko, Ryyninen,
nen, varapuheenjohtaja Astala ja jasenet Don- Tykkyldinen ja Uosukainen.
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Vastalauseita

Hallituksen esitys laeiksi peruskoululain, lu-
kiolain ja erdiden niihin liittyvien lakien muut-
tamisesta sisdltdd erditd parannuksia ja tis-
mennyksid voimassa olevaan lainsdddiantéon.
Sivistysvaliokunnan Kkésittelyssd on ehdotettu
lakiehdotukseen erditd lahinnd opintososiaali-
sia parannuksia, joihin valiokunnan enemmis-
to ei ole halunnut yhtya.

Alistusvalitusmenettelyn sdilyttiminen opet-
tajanvaalissa ja -siirrossa. Hallitus ehdottaa
esityksessddn muun ohella luovuttavaksi opet-
tajanvaalissa noudatettavasta nk. alistusvali-
tusmenettelysta.

Alistusvalitusmenettely on ollut voimassa
vasta runsaat kaksi lukuvuotta. Kokemukset
menettelystd taltd ajalta ovat varsin hyvit.
Selvitykset osoittavat, ettd tuona aikana vaki-
naista tdyttdmistd varten haettavaksi julistettua
3 212 virkaa koskevasta vaalipaitoksesta 3 085
paatostd jai jo heti alun perin koululautakun-
nan piaidtoksen varaan. Enin osa suoritetuista
virkavaaleista sai siis lainvoiman nopeammin
kuin hallituksen esittimidn uuden menettelyta-
van yhteydessd, jossa valitusaika kouluhalli-
tukseen on 30 pdivai. Alistettaviksi vaadittujen
vaalien médréd oli vain 127, ja ainoastaan 34
vaalipddtostd saatettiin kouluhallitukseen tut-
kittavaksi.

Edelld todettu osoittaa, ettd voimassa oleval-
la alistusvalitusmenettelylii on ollut ennalta
ehkiisevaid vaikutusta. Vaalipddtoksen tekija
tietdd padtostd tehdessdin, ettd vaali on yksin-
kertaisella tavalla kokonaisuudessaan saatavis-
sa lddninhallituksen tutkittavaksi. Taémai tietoi-
suus antaa pontta noudattaa voimassa olevia
valintakriteerejd. Hallituksen ehdottamassa
uudessa valitusmenettelyssd vertailu rajoittuu
vain valitun ja valittajan ansioihin. Alistusvali-
tusmenettely on omiaan lisddm#an myos viran-
hakijan luottamusta vaalipddtoksen oikeelli-
suuteen. :

Hallituksen esityksessd ehdotettua valitus-
menettelyn muuttamista yksiportaiseksi on
edellisen lisdksi pidettdvd oikeusturvan kannal-
ta heikennyksend.

Tapauksissa, joissa viranhaltija siirretdin
toiseen peruskoulun tai lukion virkaan, hallitus
myos esittdd kumottavaksi alistusvalitusmenet-
telyn. Jos opettaja vastoin tahtoaan siirretdin
toiseen virkaan, on kysymys yksittdisen opetta-

I

jan kannalta varsin vakavasta toimenpiteesta.
Alistusvalitusmenettely liitettiin niihin siirtoi-
hin nimenomaan opettajan oikeusturvan ta-
kaamiseksi, mitd ei saisikaan mitenkdidn hor-
juttaa. Hallituksen esitys taltdkin osin tulisi
torjua.

Maksuttomien koulukuljetusten laajentami-
nen. Peruskoululain (476/83) 47 §:n 1 momen-
tin mukaan kunnan on jérjestettivd perus-
koulun oppilaalle maksuton kuljetus kouluun
tai avustettava riittdvisti oppilaan kouluun
kuljettamisessa tai saattamisessa, jos oppilaan
koulumatka on viittd kilometrid pitempi. Li-
sigksi kunnan velvollisuutena on jirjestdi pe-
ruskoulun oppilaan kuljetus kouluun, vaikka
koulumatka olisi viittd kilometrid lyhyempikin,
jos koulumatka oppilaan iki tai muut olosuh-
teet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle
liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
Peruskoululain 47 §:n 1 momenttia tulisi
muuttaa siten, ettd kunnan olisi jirjestettivi
maksuton kuljetus myos peruskoulun 1—3 luo-
kan oppilaalle, jos koulumatka on kolmea
kilometrid pitempi.

Yleinen yhteiskunnallinen kehitys on lisin-
nyt liikkennevilineiden kaytt6d niin, ettd kol-
mea kilometrid pidempad koulumatkaa pide-
tddn yleisesti kohtuuttomana peruskoulun ala-
asteen 1—3 luokan oppilaille. Osassa kuntia
kuljetus on jo jarjestetty kunnan kustannuksel-
la tassd ehdotetulla tavalla tai jopa siten, ettd
kaikki ala-asteen oppilaat, joiden koulumatka
ylittda kolme kilometrid, kuljetetaan kunnan
kustannuksella. Menettely on saattanut oppi-
laat osittain eriarvoiseen asemaan kotikuntien-
sa varakkuuserojen perusteella.

Toteutuessaan lainmuutos merkitsisi kuntien
ja valtion vilisten kustannusten jakaantumista
koulukuljetuksissa nykyistd oikeudenmukai-
semmin ja lieventdisi jarjestelman luomisen
jalkeen syntynytt4 ristiriitaa alun perin sovitun
kuntien ja valtion vilisten kustannusten jako-
periaatteiden kanssa.

Edelleen ehdotuksen toteuttaminen turvaisi
litkkennepalvelujen sdilymistd haja-asutusalueil-
la. Siten se osaltaan auttaisi asutusrakenteen
sdilyttdmisessd ja kehittdmisessa sekd haja-asu-
tusalueella ettd taajama-asutuksen reuna-alu-
eilla.

Mainitusta parannuksesta aiheutuisi opetus-
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ministerion laskelmien mukaan arviolta 15,2
miljoonan markan suuruiset kustannukset, jos-
ta valtionosuus olisi 11,8 milj. markkaa. Kun
osalle niistd oppilaista jo nykysdinndsten mu-
kaan esimerkiksi tien vaarallisuuden vuoksi
jdrjestetddn kuljetus, olisivat todelliset lisdkus-
tannukset arviolta 2,0 milj. markkaa pienem-
mat.

Peruskoulun oppilaskotien tdysihoito. Halli-
tuksen esitykseen sisiltyy ehdotus, jonka mu-
kaan peruskoulun oppilaskotiin voidaan sijoit-
taa myos lukion ja ammatillisten oppilaitosten
oppilaita (peruskoululain 48 §, uusi 3 moment-
ti). Ehdotuksen mukaan oppilailla olisi oikeus
maksuttomaan asumiseen. Katson, etti oppi-
lailla tulisi olla oikeus maksuttoman asumisen
lisaksi myos maksuttomaan ruokailuun eli tay-
sihoitoon.

Lukion tai ammatillisten oppilaitosten oppi-
laiden rajaaminen tdysihoidon ulkopuolelle pe-
ruskoulun oppilasasuntoloissa, joiden toiminta
perustuu tdysihoitoperiaatteelle, olisi kdytdn-
nossdkin hankalaa ja vaikeasti perusteltavissa.
Opetusministeriossd tehtyjen arvioiden mu-
kaan ruokailun jarjestamisestd tédlld hetkelld
peruskoulun oppilaskotiin majoitetuille lukion
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille ai-
heutuisi 2,3 milj. markan kustannukset, josta
valtionosuus olisi 1,8 milj. markkaa. Kustan-
nusten suhteellinen pienuus johtuu vahiisista
oppilasmadristd: esimerkiksi lukiolaisia oli
vuonna 1986 peruskoulun oppilaskoteihin ma-
joitettuina yhteensd 238; puolet niistd oli La-
pin ja Oulun ldaneissd ja puolet Mikkelin,
Pohjois-Karjalan ja Kuopion lddneissa.

Tédssd  yhteydessd kysymykseen voidaan
puuttua vain lukiolaisten osalta. Onkin edelly-

tettdva, ettd hallitus pikaisesti valmistelee mak-
suttoman ruokailun jarjestimisen koko keski-
astetta koskevana kysymykseni ja tuo tarvitta-
vat lakiesitykset eduskunnalle. Hallituksen teh-
tdvdnd on etsid parhaat keinot uudistuksen
toteuttamiseksi; parhaana mahdollisuutena
voitaneen kuitenkin pitdd opintotuen kehitta-
mistd niin, ettd ateriaedun arvo lisdtdin opin-
totukeen oppilasasuntojen ulkopuolella oleville
oppilaille.

Lukiolaisten viikonloppumatkojen korvaa-
minen. Nykyisin voimassa olevien sddnnosten
mukaan valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion
kayttokustannuksiksi luetaan oppilaalle mak-
suttomista péaivittdisistd koulumatkoista aiheu-
tuvat kustannukset. Hallituksen esityksen mu-
kaan tilanne sdilyisi edelleen samanlaisena, ei-
ki majoituksessa koulupaikkakunnalla olevien
lukiolaisten viikonloppu- tai muita kotimatko-
ja korvattaisi. Valiokunnan mietinté6n sisdltyy
toive asian jdrjestdmisestd tulevaisuudessa.
Katson, ettd majoituksessa olevien lukiolaisten
viikonloppumatkojen korvaukset tulee saattaa
voimaan kisiteltivind olevan lakiesityksen
myotd. Arvien mukaan kustannukset olisivat
noin 1,9 milj. markkaa, josta valtionosuus olisi
noin 1,5 milj. markkaa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisalty-
vit kolmas ja viides lakiehdotus
hyvéiksyttdisiin sellaisinaan ja

ettd mietintoon sisdltyvit ensim-
mdinen, toinen, neljds ja
kuudes lakiehdotus hyvdksyttiisiin
ndin kuuluvina:



8 1988 vp. — SiVM n:o 1 — Esitys n:o 193/1987 vp.

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 27 pdivindg toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 27 §:n 5 momentti,
30 §:n 2 momentti, 38 §:n 2 momentti, 46 §:n 2 momentti ja 47 §:n I ja 2 momentti seki
lisdtddn 48 §:44an uusi 3 momentti securaavasti:

27, 30, 38 ja 46 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

47 §

Milloin peruskoulun oppilaan koulumatka
on Vviittd kilometrid pitempi taikka perus-
koulun ala-asteen 1—3 luokan oppilaan ky-
seessi ollen koulumatka on kolmea kilometrid
pitempi tai milloin koulumatka oppilaan ikd
tai muut olosuhteet huomioon ottaen muutoin
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasitta-
vaksi tai vaaralliseksi, kunnan on jdrjestettavd
oppilaalle maksuton kuljetus tai avustettava

2.

riittdvdssd mddrin oppilaan kuljettamista tai
saattamista. (Uusi I mom.)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossd)

48 §

Peruskoulun oppilaskotiin voidaan sijoittaa
my6s lukion ja ammatillisten oppilaitosten op-
pilaita. Niilld oppilailla on oikeus maksutto-
maan tdysihoitoon.

Voimaantulo- ja soveltamissiannds
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 27 paivand toukokuuta 1983 annetun lukiolain (477/83) (poist.) 56 §, (poist.) seki
muutetaan 20 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

20 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissadnnos
(Kuten valiokunnan mietinnodssd)

Laki

lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti muutetaan lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista 3
paivand kesdkuuta 1983 annetun lain (499/83) 5 § nidin kuuluvaksi:

58
Téiysihoito peruskoulun oppilaskodissa on
lukion oppilaalle maksuton.

Voimaantulosdiannds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
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6.
Laki
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti muutetaan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista 28 pdivand joulukuuta 1978 annetun lain 5 §:n 2 momentin 1 a kohta,
sellaisena kuin se on 3 piivdnid kesidkuuta 1983 annetussa laissa (496/83), nidin kuuluvaksi:

Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kaytto-
kustannuksiksi luetaan:

1 a) valtioneuvoston vahvistamien perus-
teiden mukaan lukion oppilaalle maksuttoman
koulukuljetuksen jarjestamisestd ja koulumat-

Helsingissd 15 pdivini maaliskuuta 1988

kasta sekd majoituksessa olevien Ilukiolaisten
viikonloppumatkoista suoritetusta korvaukses-
ta aiheutuvat kustannukset;

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Sauli Hautala

Hallituksen esitys sisdltdéd erditd parannuksia
ja tasmennyksid voimassa olevaan lainsdddin-
t66n. Valiokuntakisittelyssd ehdotettiin erditd
lahinnid opintososiaalisia parannuksia, joihin
valiokunta ei yhtynyt.

Vastalauseeni parannusehdotukset koskevat
maksuttoman koulukuljetuksen laajentamista
(peruskoululain 47 §), lukion ja ammatillisten
oppilaitosten oppilaiden asumisen jarjestamista
peruskoulun oppilaskodissa tdysihoitona (pe-
ruskoululain 48 §, lukion oppilaiden opintoso-
staalisista eduista annetun lain 5 §) ja lukion
majoitettujen oppilaiden viikonloppumatkojen
korvaamista (peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain § §).

Peruskoululain (476/83) 47 §:n 1 momentin
mukaan kunnan on jéarjestettdvd peruskoulun
oppilaalle maksuton kuljetus kouluun tai avus-
tettava riittivéasti oppilaan kouluun kuljettami-
sessa tai saattamisessa, jos oppilaan koulumat-
ka on viittd kilometrid pidempi. Kunnan vel-
vollisuutena on myds jarjestdd peruskoulun
oppilaan kuljetus kouluun, vaikka koulumatka

2 280236E

olisi viittd kilometrid lyhyempikin, mikali kou-
lumatka oppilaan ikd tai muut olosuhteet huo-
mioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vai-
keaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Lain
47 §:n 1 momenttia tulisi nyt muuttaa niin,
etta kunnan olisi jarjestettdva maksuton kulje-
tus my6s peruskoulun 1—3 luokan oppilaalle,
mikili hinen koulumatkansa on kolmea kilo-
metrid pidempi.

Nyky-yhteiskunnassa liikkennevilineiden
kiaytté on paljon luonnollisempaa kuin aikai-
semmin. Nyt kolmea kilometrid pidempii kou-
lumatkaa pidetdin yleisesti kohtuuttomana pe-
ruskoulun ala-asteen 1—3 luokan oppilaille.
Muutamat kunnat kustantavat jo nyt kuljetuk-
sen ehdottamallani tavalla, jopa niin, ettd kun-
ta kuljetuttaa kaikki ala-asteen oppilaat, joi-
den koulumatka ylittdi3d kolme kilometria.

Ehdottamani muutos jakaisi kustannuksia
kuntien ja valtion vallla koulukuljetuksissa
nykyistd oikeudenmukaisemmin. Se lieventaisi
jdrjestelmin luomisen jidlkeen syntynyttd risti-
riitaa alun perin sovitun kuntien ja valtion
vélisten kustannustenjakoperiaatteiden kanssa.
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Vastalauseen parannusehdotuksesta aiheu-
tuisi opetusministerién laskelmien mukaan
noin 15,2 miljoonan markan kustannukset,
mistd valtionosuus olisi 11,8 milj. markkaa.
Kun osalle niistd oppilaista jo nykysddnnGsten
mukaan esimerkiksi tien vaarallisuuden vuoksi
jérjestetddn kuljetus, olisivat todelliset lisdkus-
tannukset arviolta 2,0 milj. markkaa pienem-
maét.

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus, ettd
peruskoulun oppilaskotiin voidaan sijoittaa
my6s lukion ja ammatillisten oppilaitosten op-
pilaita (peruskoululain 48 §, vusi 3 momentti).
Oppilailla olisi oikeus maksuttomaan asumi-
seen. Katson, ettd oppilailla tulisi olla oikeus
maksuttoman asumisen lisdksi my6s maksutto-
maan ruokailuun eli tdysihoitoon.

Lukion tai ammatillisten oppilaitosten oppi-
laiden rajaaminen tdysihoidon ulkopuolelle pe-
ruskoulun oppilasasuntoloissa, joiden toiminta
perustuu tdysihoitoon, olisi kdytadnnossidkin
hankalaa ja vaikeasti perusteltavissa. Opetus-
ministeriossd tehtyjen arvioiden mukaan ruo-
kailun jarjestdmisesta talld hetkelld perus-
koulun oppilaskotiin majoitetuille Iukion ja
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille aiheu-
tuisi 2,3 milj. markan kustannukset, mist4d
valtionosuus olisi 1,8 milj. markkaa. Kustan-
nukset ovat suhteellisen pienid, koska oppilas-

1.

madrit ovat vidhiisid: esimerkiksi lukiolaisia
oli vuonna 1986 peruskoulun oppilaskoteihin
majoitettuina yhteensd 238.

Nykyisten sddnndsten mukaan valtionosuu-
teen oikeuttaviksi lukion kayttokustannuksiksi
luetaan oppilaalle maksuttomista piivittiisista
koulumatkoista aiheutuvat kustannukset. Hal-
lituksen esityksen mukaan timai siilyisi edel-
leen samanlaisena, eikd majoituksessa koulu-
paikkakunnalla olevien lukiolaisten viikon-
loppu- tai muita kotimatkoja korvattaisi. Va-
liokunnan mietint66n sisiltyy ponsi asian jir-
jestamisestd tulevaisuudessa. Majoituksessa
olevien lukiolaisten viikonloppumatkojen kor-
vaukset tulee kuitenkin saattaa voimaan kisi-
teltdvdnd olevan lakiesityksen myotid. Arviolta
kustannukset olisivat noin 1,9 milj. markkaa,
josta valtionosuus olisi noin 1,5 milj. markkaa.

Ehdotankin,

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vit toinen, kolmas ja viides la-

kiehdotus  hyvdksyttdisiin  sellaisina
kuin ne ovat valiokunnan mietinnossd
Ja

ettd mietintéon sisdltyvit ensim-
mdinen, neljis ja kuudes la-
kiehdotus hyvaksyttiisiin ndin kuuluvi-
na:

Laki

peruskoululain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivina toukokuuta 1983 annetun peruskoululain (476/83) 58 §:n 2 momentti ja

58 a §:n 4 momentti,

ndistd viimeksi mainittu lainkohta sellaisena kuin se on 16 piivini huhtikuuta 1987 annetussa

laissa (417/87),

muutetaan 27 §:n 5 momentti, 30 §:n 2 momentti, 38 §:n 2 momentti, 46 §:n 2 momentti ja

47 §:n 1 ja 2 momentti sekid

lisétddn 48 §:44n uust 3 momentti seuraavasti:

27, 30, 38 ja 46 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

47 §

Milloin peruskoulun oppilaan koulumatka
on viittd kilometrid pitempi taikka perus-
koulun ala-asteen 1-—3 luokan oppilaan ky-
seessd ollen koulumatka on kolmea kilometria

pitempi tai milloin koulumatka oppilaan ikd
tai muut olosuhteet huomioon ottaen muutoin
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasitta-
vaksi tai vaaralliseksi, kunnan on jirjestettivi
oppilaalle maksuton kuljetus tai avustettava
riittivdssé mddrin oppilaan kuljettamista tai
saattamista. (Uusi 1 mom.)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinn®ssi)
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48 § Voimaantulo- ja soveltamissdinnés
______________ (Kuten valiokunnan mietinnéssi)
Peruskoulun oppilaskotiin voidaan sijoittaa
myo0s lukion ja ammatillisten oppilaitosten op-
pilaita. Naiilld oppilailla on oikeus maksutto-
maan tdysihoitoon.

Laki

lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti muutetaan lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista 3
piivini kesdkuuta 1983 annetun lain (499/83) S § ndin kuuluvaksi:

58 Voimaantulosddnnos
Téysihoito peruskoulun oppilaskodissa on (Kuten valiokunnan mietinnéssi)
lukion oppilaalle maksuton.

6 L]
Laki
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#iatdksen mukaisesti muutetaan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista 28 paivana joulukuuta 1978 annetun lain 5 §:n 2 momentin 1 a kohta,
sellaisena kuin se on 3 pdividnd kesdkuuta 1983 annetussa laissa (496/83), niin kuuluvaksi:

5§ koulukuljetuksen jarjestimisestd, (poist.) kou-
—————————————— lumatkasta ja majoituksessa olevien lukiolais-
Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiaytt6- ten viikonloppumatkoista suoritetusta kor-

kustannuksiksi luetaan: vauksesta aiheutuvat kustannukset;
1 a) valtioneuvoston vahvistamien perus- Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
teiden mukaan lukion oppilaalle maksuttoman (Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissd 15 padivdnd maaliskuuta 1988

Heli Astala






