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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/1998 vp

Hallituksen esitys Pohjoismaiden viililli pohjois-
maisista tyomarkkinoista henkiloille, jotka ovat
saaneet ammattipitevyyden antavan, vihintiin
kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn
sopimuksen erdiden mé:riysten hyviksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 piivina syyskuuta 1997 1ihet-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltavaksi hallituksen esityksen 106/1997 vp Poh-
joismaiden vililld- pohjoismaisista tyémarkki-
noista henkil6ille, jotka ovat saaneet ammattipa-
tevyyden antavan, vahintdin kolmevuotisen
korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen
erdiden madraysten hyvaksymisesta.

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lau-
sunnon (PeVL 34/1997 vp), joka on timéin mie-
tinnoén littteena.

Astantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdidanténeuvos Ronald Wrede ja ulko-
asiainneuvos Peter Stenlund, ulkoasiainminis-
terié

- lainsdddinténeuvos Quti Suviranta, oikeus-
ministerid

- korkeakouluneuvos Leena Pirila, opetusmi-
nisteri6é

- professori Mikael Hidén.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessad ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syist Pohjoismaiden valilld tehdyn sopimuksen
pohjoismaisista tydmarkkinoista henkiléille, jot-
ka ovat saaneet ammattipdtevyyden antavan, vi-
hintdédn kolmevuotisen korkeamman koulutuk-
sen, joka allekirjoitettiin K&6penhaminassa lo-
kakuussa 1990. Sopimuksen tarkoituksena on
yhteispohjoismaisten tydomarkkinoiden ylapiti-
miseksi ja kehittdmiseksi lisata siini tarkoitetun
koulutuksen saaneiden henkildiden vapaan liik-
kuvuuden mahdollisuutta Pohjoismaiden valilla.

HE 106/1997 vp

Sopimuksen mukaan henkilo, joka on jonkun
Pohjoismaan kansalainen ja on saanut ammat-
tinsa harjoittamiseen tai virkaansa patevoittdvin
korkeamman koulutuksen, saa myOs muissa
Pohjoismaissa oikeuden harjoittaa ammattia tai
kelpoisuuden vastaavaan virkaan sopimuksessa
tarkemmin méérityin ehdoin. Korkeammalla
koulutuksella tarkoitetaan sopimuksessa vahin-
tain kolmevuotista koulutusta, johon normaali-
na paasyvaatimuksena on yleinen tai ammatilli-
nen lukiotasoinen koulutus. Julkishallinnon
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ylemmat virat sekd oikeuslaitoksen, syyttdjilai-
toksen, poliisin ja puolustusvoimien virat sekd
kansallisen turvallisuuden kannalta tirkedt virat
voidaan varata maan omille kansalaisille.
Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
paivan kuluttua siitd, kun kaikki sopimuspuolet

ovat hyviksyneet sen. Esitykseen sisiltyy lakieh-
dotus sopimuksen erdiden lainsdddannén alaan
kuuluvien méardysten hyviksymisestd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syista ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Kisiteltivani oleva sopimus on jatkoa poh-
joismaiselle yhteistyolle tavoitteena se, ettd ku-
kaan Pohjoismaiden kansalainen ei olisi estynyt
saamasta toisessa Pohjoismaassa koulutustaan
vastaavaa tyopaikkaa. EY:n ja pohjoismaisten
tutkintojen tunnustamisjirjestelmien lahtékoh-
tien ja periaatteiden samankaitaisuuksista huoli-
matta jarjestelmien vililld on eroja. Hallituksen
esityksen mukaan ETA-sopimuksen 121 artiklan
a kohdan ja vuoden 1994 EU-liittymissopimuk-
seen sisaltyvan yhteisen julistuksen N:o 28 perus-
teella Pohjoismaissa on katsottu, ettd EY-lain-
saadanto ei kuitenkaan estid pohjoismaisen sopi-
muksen hyvaksymisti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
katsonut, ettd lakiehdotus voidaan késitelld val-
tiopaivédjarjestyksen 66 §:ssa sdadetyssd jirjes-
tyksessd. Perustuslakivaliokunta on todennut,
etti sopimuksessa ja sen voimaansaattamislaissa
tarkoitettu vastaavien pohjoismaisten tutkinto-
jen rinnastaminen suomalaisiin tutkintoihin kel-
poisuuden tuottavina opinndytteini on toteutet-
tavissa tavallisella lailla myds tuomarinvirkojen
osalta. Esityksen perustelujen mukaan sopimus-
ta valmisteltaessa on yhteisesti todettu, etti sopi-
muksen kielitaitovaatimukset eivdt ole ristirii-
dassa Suomen sisdisen lainsdadédnndn kanssa.
Jos tima tarkoittaa sitd, ettd 4 artiklan ilmaus
“tyydyttivit tiedot” saa sisditonsa kielitaitolais-
ta ja sen tdytdntéonpanoasetuksesta, on perus-
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tuslakivaliokunnan mukaan selvii, ettd artikla
on ongelmaton hallitusmuodon 14 §:n kannalta.
Hallitusmuodon 84 §&n 1 momentissa luetellut
virat (valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulais-
oikeuskansleri sekd tuomari, puolustusvoimain
komentaja ja Suomen Pankin johtokunnan ja-
sen) ovat sopimuksen 10 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitettuja virkoja, jotka sopimusvaltio voi
padsadnnodstd poiketen varata oman maan kan-
salaisille, ja perustuslakivaliokunta on pitanyt
sopimusta myds taltd osin sopusoinnussa perus-
tuslain kanssa.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Pohjoismaisen sopimuksen mukaan voitai-
siin erdissd tapauksissa asettaa ammatin harjoit-
tamista koskevalle hyviaksymiselle tai virkaa ha-
kevalle henkil6lle suurempia vaatimuksia kuin
mitd Euroopan yhteisdn yleisen tutkintojen tun-
nustamisjarjestelmidn voimaanpanosta annettu-
jen lakien ja asetusten mukaan voitaisiin asettaa.
Pohjoismaisen sopimuksen sisdltimien suurem-
pien vaatimusten aiheuttamien haittojen viltta-
miseksi esitetddn, ettd lain 3 §:44n lisatadn virke,
jonka mukaan vaatimukset eivit saa olla suu-
rempia kuin mitd EY:n yleisen tutkintojen tun-
nustamisjrjestelmdn mukaan voitaisiin edellyt-
taa.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Kéopenhami-
nassa 24 pdivéind lokakuuta 1990 Pohjois-
maiden vdlilld pohjoismaisista tydomarkki-
noista henkilville, jotka ovat saaneet am-



mattipdtevyyden antavan, vdihintddn kol-
mevuotisen korkeamman koulutuksen,
tehdyn sopimulksen mddrdykset, jotka vaa-
tivat eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin sel-
laisenaan paitsi 3 § ndin kuuluvana:
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3§

Edelld 1 §:ssd mainitun sopimuksen 2 artiklas-
sa tarkoitettu viranomainen voi vaatia, ettd am-
matin harjoittamista koskevaa hyvaksymisti tai
virkaa hakeva henkild tayttd4 ne erityiset vaati-
mukset, jotka sopimuksen mukaan voidaan aset-
taa. Vaatimukset eiviit kuitenkaan saa olla suu-
rempia kuin miti Euroopan yhteison yleisen tut-
kintojen tunnustamisjdrjestelmdn voimaanpanosta
annettujen lakien ja asetusten mukaan voitaisiin
asettaa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kirsti Ala-Harja /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /kesk
Irina Krohn /vihr
Reino Laine /vas

Kalevi Olin /sd

Sade Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /kesk
Irja Tulonen /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 34/1997 vp

Liite

Hallituksen esitys Pohjoismaiden viilillad pohjois-
maisista tyomarkkinoista henkildille, jotka ovat
saaneet ammattipitevyyden antavan, vihintdéin
kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn
sopimuksen erididen méiériaysten hyviksymisesti

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on kirjeelldin 14 pdiviité lo-
kakuuta 1997 pyytényt perustusiakivaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksestd 106/1997 vp
Pohjoismaiden vililld pohjoismaisista tydmark-
kinoista henkildille, jotka ovat saaneet ammatti-
patevyyden antavan, vahintidn kolmevuotisen
korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen
erdiden mairdysten hyvaksymisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Ronald Wrede, ulko-
asiainministerid

- lainsaddiantdneuvos Martti Simola, oikeusmi-
nisterid

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvak-
syy Pohjoismaiden vililli tehdyn sopimuksen,
joka koskee Pohjoismaissa suoritettujen tutkin-
tojen tunnustamista muissa Pohjoismaissa. Sopi-
muksen mukaan henkild, joka on jonkin Pohjois-
maan kansalainen ja on saanut ammattinsa har-
joittamiseen tai virkaansa pitevéittivan kor-
keamman koulutuksen, saa myds muissa Poh-
joismaissa oikeuden harjoittaa ammattia tai kel-
poisuuden vastaavaan virkaan sopimuksessa tar-
kemmin mdadrdtyin ehdoin. Julkishallinnon
ylemmaét virat sekd oikeuslaitoksen, syyttdjilai-
toksen, poliisin ja puolustusvoimien virat sekd
kansallisen turvallisuuden kannalta tarkeat virat
voidaan varata maan omille kansalaisille.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivén kuluttua siitd, kun kaikki sopimuspuolet
ovat sen hyviksyneet. Esitykseen sisaltyy ehdo-
tus sopimuksen voimaansaattamislaiksi, joka on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.

Esityksen perustelujen mukaan muun muassa
sopimusmaardykset virkakelpoisuudesta poik-
keavat Suomen lainsdddannosti, jonka mukaan
vain Suomessa suoritetut opinnot tuottavat vir-
kakelpoisuuden. Esitykseen sisdltyva lakiehdo-
tus kisitellddn johtolauseensa mukaan valtio-
paivijarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi jarjestyk-
sessd.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimuksessa on kolme kohtaa, joita on arvioi-
tava valtiosddnnon kannalta: 2 artiklan 5 kappa-
le sekd 4 ja 10 artikla.

Sopimuksen 2 artiklan 5 kappale ja siihen liit-
tyvd voimaansaattamislakiehdotuksen 2§&n 1
momentti koskevat muussa Pohjoismaassa suo-
ritetun tutkinnon hyviksymista tietyin edellytyk-
sin julkiseen virkaan kelpoisuusvaatimuksen
tuottaviksi. Hallitusmuodon 85 §:n perusteella
opinndytteet valtion virkaa varten sdidetian
asetuksella, jollei niistd ole sdddetty lailla. Tastd
perustuslainkohdasta et voida péitelld rajoituk-
sia ulkomailla suoritettujen tutkintojen hyviksy-
miselle virkakelpoisuuden kannalta. Sama kos-
kee myQs tdssd perustuslainkohdassa tarkoitet-
tuja oikeusvirkoja, jotka on perustuslaissa ase-
tettu eri asemaan pelkdstidn erivapausmenette-
lyyn nihden. Sopimuksessa ja sen voimaansaat-
tamislaissa tarkoitettu vastaavien pohjoismais-
ten tutkintojen rinnastaminen suomalaisiin tut-
kintoihin kelpoisuuden tuottavina opinndytteini
on toteutettavissa tavallisella lailla my6s tuoma-
rinvirkojen osalta.

Sopimuksen 4 artikla koskee mahdollisuutta
asettaa koulutuksen hyvéksymisen edellytyksek-
si kielitaitovaatimuksia. Suomi voi vaatia muissa
Pohjoismaissa suoritetun koulutuksen hyviksy-
misen edellytyksend tyydyttivid tietoja suomen
ja ruotsin kielessd. Valtion virkamiehilti vaadit-
tavasta kielitaidosta on sdadetty lailla ja kielitai-
tosdannodksilli on taustansa hallitusmuodon
14 §:n saannodksissa kansalliskielistd. Esityksen
perustelujen mukaan sopimusta valmisteltaessa
on yhteisesti todettu, ettd sopimuksen kielitaito-

vaatimukset eivit ole ristiriidassa Suomen sisdi-
sen lainsiddinndn kanssa. Jos tdmd tarkoittaa
sitd, ettd 4 artiklan ilmaus “tyydyttavit tiedot”
saa sisdltonsd kielitaitolaista ja sen tdytdntdon-
panoasetuksesta, on selvii, etti artikla on ongel-
maton hallitusmuodon 14 §n kannalta.

Sopimuksen 10 artiklan 3 kappaleen mukaan
sopimusvaltio voi pddsddnndsti poiketen varata
oman maan kansalaisille julkishallinnon ylim-
mat virat, oikeuslaitoksen, syyttajlaitoksen,
ulosottotoimen, poliisin ja puolustusvoimien vi-
rat sekd muut virat, joilla on merkitysté kansalli-
sen turvallisuuden kannalta. Hallitusmuodon
84 §:n 1 momentin luettelo niistd viroista, jotka
on nimenomaisesti piditetty vain Suomen kansa-
laisille, on verraten suppea. Hallitusmuodossa
luetellut virat (valtioneuvoston oikeuskansleri ja
apulaisoikeuskansleri sekd tuomari, puolustus-
voimain komentaja ja Suomen Pankin johtokun-
nan jisen) ovat tissd sopimuskohdassa tarkoitet-
tuja virkoja, joten sopimus on tiltd osin sopu-
soinnussa perustuslain kanssa.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdsd kunnioittavasti,

ettd sopimukseen on eduskunnan suostu-
mus tarpeen ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd.
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Helsingissé 2 paivana joulukuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Ville Itdla /kok Heikki Koskinen /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd Jorma Kukkonen /sd
jas.  Esko Helle /vas Osmo Kurola /kok
Gunnar Jansson /r Riitta Prusti /sd
Marjut Kaarilahti /kok Veijo Puhjo /va-r
Juha Korkeaoja /kesk Maija-Liisa Vetelainen /kesk.
Valto Koski /sd



