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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 10 halli-
tuksen esityksen johdosta laeiksi erdiden opetusministeritn hal-
linnonalan lakien valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on padtdspoytikirjan ottein 16
piiviltd lokakuuta 1981 lihettinyt sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi otsi-
kossa mainitun hallituksen esityksen n:o 169.

Valiokunnassa ovat asiantuntijoina olleet
kuultavina hallitussihteeri Marjatta Lehtinen
opetusministeriOstd, vanhempi budjettisihteeri
Heikki Seppild valtiovarainministeritstd, osas-
topiillikkd Mauri E. Virtanen kouluhallituk-
sesta, pidsihteeri Reijo Kauppila Suomen Kan-
sanopistoyhdistys ry:std, toiminnanjohtaja Timo
Toiviainen Kansalais- ja tytvienopistojen liitto
ry:std ja puheenjohtaja, opintojohtaja Osmo
Valtonen opintokeskusten yhteistoimikunnasta.
Lisdksi Suomen Kunnallisliitto on toimittanut
valiokunnalle kirjallisen kannanoton.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan, ettd etii-
siin opetusministerion hallinnonalan valtion-
apulakeihin sisillytetdéin s#inndkset, joiden
mukaan valtionapua uuden henkildston palk-
kaamisesta aiheutuviin kuluihin my&nnetdin
vain tulo- ja menoarviossa asetettavien enim-
miismiirien rajoissa. Tarkoituksena on, etti
kansanopistojen, kansalais- ja tydvienopistojen
sekd opintokeskusten valtionapuun oikeuttavan
henkiloston madrallistd kasvua voidaan, milloin
sithen on aihetta, nykyistd paremmin ennakolta
sdddelld. Lainmuutokset on tarkoitettu koske-

1.

maan vuosilta 1982 ja 1983 myonnettivii val-
tionapuja.

Valiokunnan tiedossa on, etti valtiovarain-
valiokunnan tarkoituksena on ehdottaa vuoden
1982 tulo- ja menoarvion asianomaisen momen-
tin perusteluja muutettaviksi siten, ettd luento-
ja tuntiopetuksen vihentimiseksi saadaan luku-
vuoden 1982—83 alusta hyviksyd valtion-
apuun oikeuttaviksi 20 uutta henkilod kansa-
lais- ja tyOvidenopistoihin, Valiokunta katsoo,
etti vastaisuudessa olisi otettava huomioon
myds kansanopistojen ja opintokeskusten hen-
kilostotarpeet.

Edelld lausutun perusteella ja ottaen huo-
mioon hallituksen esityksen perusteluissa mai-
nitut valtiontaloudelliset syyt valiokunta kat-
soo voivansa puoltaa ehdotettuja lainmuutok-
sia. Valiokunta ehdottaa kuitenkin, ettd ensim-
miisen lakiehdotuksen johtolauseeseen ja kun-
kin lakiehdotuksen voimaantulosiinnikseen
tehddin muodollinen kotjaus.

Edelld olevaan viitaten valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset byviksyttiisiin niin kuu-
luvina:

Laki

kansanopistojen valtionavusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti lisdtdsin kansanopistojen valtionavusta 29 piivinid elo-
kuuta 1969 annettuun lakiin (556/69) viliaikaisesti uusi ndin kuuluva 6a §

6a$
(Kuten hallituksen esityksessi.)

0881011419

Tdmid laki tulee voimaan paivini
kuuta 198 ja sitd sovelletaan myoOnnettiessi
valtionapua kansanopistojen toiminnan menoi-
hin vuosilta 1982 ja 1983.
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Laki

kansalais- ja tydvienopistojen valtionavusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti lisitdsin kansalais- ja tySvienopistojen valtionavusta 21
piivind syyskuuta 1962 annettuun lakiin (521/62) viliaikaisesti uusi nidin kuuluva 3 a §:

3a § Timi laki tulee voimaan piivini
(Kuten hallituksen esityksessi.) kuuta 198 ja sitd sovelletaan mydnnettdessi
_— valtionosuutta ja -avustusta kansalais- ja tyd-
vienopistojen - kdyttokustannuksiin-  vuosilta
1982 jz 1983.

Laki

opintokeskusten valtionavusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti lisitadn opintokeskusten valtionavusta 30 pdivdni tou-
kokuuta 1975 annettuun lakiin (398/75) viliaikaisesti uusi nidin kuuluva 2a §:

2a§ Timi laki tulee voimaan  piivini
(Kuten hallituksen esityksessi.) kuuta 198 ja siti sovelletaan myonnettdessi
—_— valtionapua opintokeskusten toiminnan menoi-

hin vuosilta 1982 ja 1983.

Helsingissd 19 pdivini marraskuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa Nuuttila, Louvo, Norrback, Pekkarinen, Ron-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ekorre, vara- kainen, Saukkonen, Toiviainen, Ursin ja Via-
puheenjohtaja Karhuvaara ja jisenet Aaltonen, ninen. :
Ala-Kapee, Astala, Holvitie, Itild, Lahti-

Vastalause

En voi yhtyi valiokunnan enemmiston kan- lakiehdotusten sisiltimiid asiaa voida miclestd-
taan lakiesitysten hyviksymisessi. Vaikka laki- ni ilman opetukseen liittyvid riskejd toteuttaa
esitykset ovat periaatteessa oikeansuuntaisia, ei  mietinndn edellyttimilld tavalla.
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Lakiesitysten valmistelussa on se puutteelli-
suus, ettei kansanopistoille, kansalais- ja tyo-
vienopistoille eikd opintokeskuksille ole an-
nettu minkdinlaista mahdollisuutta esittdd
vuotta 1982 varten uusien opettajantointen pe-
rustamista. Kategorisesti on vain todettu, ettd
henkiloststd  atheutuviin  kustannuksiin  anne-
taan valtionapua valtion tulo- ja menoarviossa
olevan enimmaismidrin rajoissa. Kun tillaista
sdidostd laadittaessa ei myoskddn valtion tulo-
ja menoarvioon ole otettu mdirdrahaa uusien
toimien perustamiseen, on tilanne mielestini
epioikeudenmukainen, vaikka hallitusryhmien
vilisissi neuvotteluissa kansalais- ja tydvien-
opistoihin onkin valtion vuoden 1982 tulo- ja
menoarvioon hyviksytty valtionapuun oikeut-
taviksi 20 uutta henkilsa.

Mielestini nykyinen jirjestelmi, jonka mu-
kaan valtiovarainministeric jokaisen toimen
osalta voi sanoa ratkaisevan sanansa, on ollut
riittdvin hyvin kontrolloitu. Yhtddn tointa ei
ainakaan viime vuosina ole perustettu ilman
valtiovarainministerion  hyviksymistd.  Titd
jirjestelmidd olisi mielestdni voitu jatkaa sii-
hen saakka, ettd uuteen olisi voitu perustellus-
ti siirtyd., Tamid puolestaan olisi edellyttinyt,
ettd lakiesityksen sisdltimilld opetusaloilla olisi
ollut ainakin vuosi aikaa suunnitella henkils-
kunnan lisiyksen tarvettaan ja esittdd perus-
tellut esityksensd opetushallinnon virkamiehille,
jotta valtion tulo- ja menoarvioon olisi voitu

Helsingissd 19 piivinid marraskuuta 1981

suunnitellusti esittdd henkilskunnan lisdyksen
tarve. Nyt valiokunnan mietinndssi olevalla
jarjestelylli on kansanopistoilta ja opintokes-
kuksilta tyystin leikattu pois mahdollisuus hen-
kilskuntansa lisddmiseen vuoden 1982 aikana.

Mikili valtiontalouden hoitoon tatvittavan
rahan miirin ennustettavuutta on tahdottu pa-
rantaa, on siini onnistuttu suunnilleen yhti
hyvin kuin jos lakeja ei olisi lainkaan sii-
detty. Lakien avulla ei voida vihentid palk-
kauskustannuksia, niin kuin saattaisi kuvitella,
opetushenkiloston  osalta. Tuntiopettajajirjes-
telmd nielee saman rahamiirin joka tapauk-
sessa, mikd olisi kulunut wvakinaisemmankin
henkiloston palkkaukseen. Lisidksi lait kaksi-
vuotisina aiheuttavat vain epidvarmuutta oppi-
laitoksissa.

Totvottuun lopputulokseen mielestini piis-
tdisiin sddtdmalld lait pysyviksi. Silloin ope-
tusta voitaisiin tempoilematta suunnitella pit-
kalli tdhtidykselld. Opetusalan laitokset tietii-
siviit uudet, perustettaviksi hyviksytyt toimen-
sa ja valtionhallinto niihin tarvittavan rahamid-
rin.

Edelld esitettyyn viitaten kunnioittavasti eh-
dotan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvit
ensimmiinen ja kolmas lakiehdotus by-
lattiisiin.

Olavi Ronkainen






