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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/1998 vp

Hallituksen esitys liikuntalaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivina joulukuuta 1997 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen liikuntalaiksi
(HE 236/1997 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylijohtaja Harri Syvidsalmi ja kulttuurisihteeri
Kimmo Aaltonen, opetusministerio

ylilddkédri Matti Ojala, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus STAKES
apulaisjohtaja Martti Virtanen, Kilpailuviras-
to

varapuheenjohtaja Matti Saarinen ja péésih-
teeri Anssi Lamponen, valtion liikuntaneu-
vosto

liikkuntatoimentarkastaja Markku Karttunen,
Oulun l4&ninhallitus/liikuntatoimi
kaupunginjohtaja Pentti Koivu, Rauman kau-
punki

litkkuntatoimenjohtaja Teuvo Lehtinen, Tam-
pereen kaupunki

toimitusjohtaja Rauli Miki, Rauman tennis-
keskus Oy

kehitysjohtaja Tapio Korjus, Kuortaneen Ur-
heiluopisto

tutkimusjohtaja Pekka Oja, UKK-Instituutti
puheenjohtaja Roger Turku, Finlands Svens-
ka Idrott CIF rf
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puheenjohtaja Timo Seppdld, Suomen Anti-
doping-toimikunta
erityisasiantuntija Kari
Kuntaliitto
puheenjohtaja Pertti Helin, Suomen Liikun-
nanopettajain Liitto ry

puheenjohtaja Kyosti Vesterinen, suunnitte-
lupdallikké Mauri Oksanen ja projektipaallik-
ko Kerstin Ekman, Suomen Liikunta ja Urhei-
lury

kehityspééllikkd Esa Furuholm, Suomen Pal-
loliitto

paasihteeri Esko Ranto, Suomen Tyo6vden Ur-
heiluliitto TUL ry

johtaja Martti Pallari, Suomen Yrittdjat
toiminnanjohtaja Jaakko Hannula, Tapanilan
Erdry

professori (emeritus) Kalevi Heinilé

YTT, dosentti Hannu Itkonen

FT, dosentti Jyri Puhakainen

litkkuntatieteen lisensiaatti, tutkija Arto Tiiho-
nen

tutkija Soile Veijola

hallituksen puheenjohtaja Hjallis Harkimo
hallituksen puheenjohtaja Robert Lappalai-
nen.

Sjoholm, Suomen

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Pohjois-Pohjanmaan liittoa lukuun ottamat-
ta kaikilta maakuntien liitoilta.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd maamme liikunta-
toiminnan edistdmiseksi sdddettdisiin uusi lii-
kuntalaki, joka korvaisi voimassa olevan liikun-
talain.

Lailla sdddettdisiin valtion ja kuntien tehté-
vistd liikuntatoiminnan edistdmiseksi, liikuntaa
edistdviin tarkoituksiin myonnettévistd valtion-
avuista, niiden yleisisté perusteista seké valtion-
avun rahoituspohjasta.

Uutena painotuksena hallitus esittdd liikunta-
toiminnan edistdmisen rinnalle nostettavaksi lii-
kunnan yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten ter-
veydelliset vaikutukset sekd liikunnan merkitys
lasten ja nuorten kasvulle ja kehitykselle. Esi-
tyksessd on ehdotettu sdddettdviksi nykyistd la-
kia tdsméllisemmin lain tarkoituksesta ja arvo-
pohjasta. Lisdksi on ehdotettu sddnndkset alu-
eellisesta liikuntatoimesta lddninhallintouudis-
tuksen muuttamassa tilanteessa.

Valtion ja kuntien tehtdvidnd on edellytysten
luominen liikuntatoiminnalle. Valtion talousar-
vioon otettaisiin vuosittain madrdraha kuntien
litkkuntatoimen valtionosuuksiin, liikuntajirjes-
tdjen toimintaan, liikuntapaikkarakentamiseen

sekd muihin urheilua ja liitkuntakasvatusta edis-
tiviin tarkoituksiin.

Opetusministeridon asiantuntijaelimend laissa
tarkoitetuissa asioissa olisi valtion liikuntaneu-
vosto. Uutena tehtdvind valtion litkuntaneuvos-
tolle ehdotetaan sdddettéivaksi arviointitehtiva
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikuttavuu-
desta litkunnan alueella.

Alueellisesta liikunnan edistdmisestd vastai-
sivat lddninhallitukset ja alueelliset liikuntajér-
jestot yhteistydssd maakunnan liittojen ja mui-
den alueviranomaisten kanssa.

Kunnan tehtdvénid on edellytysten luominen
paikallistason liikuntatoiminnalle sekd liikun-
nan jérjestiminen erityisryhmille ja tarvittaessa
myds muulle viestolle. Kunta saa liikuntatoi-
men menoihin valtionosuutta opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannos siitd,
ettd madrirahat timdn lain nojalla mydnnetta-
viin valtionosuuksiin ja -avustuksiin osoitetaan
veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

Hallituksen tarkoituksena oli, ettd laki olisi
tullut voimaan 1 pdivénd toukokuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Liikunnan asema suomalaisessa yhteiskunnassa
on perinteisesti merkittdvé. Se on tirked osa suo-
malaista kulttuuria ja se koetaan selkeésti osaksi
hyvinvointipolitiikkaa. Liikunnan merkitys las-
ten ja nuorten kasvatuksessa ja kehityksessd
sekd kansalaisten terveyden, henkisen hyvin-
voinnin ja tyokykyisyyden edistéjédnd on kiista-
ton. Lapsille ja nuorille liikunta merkitsee itse
harrastuksen lisdksi mahdollisuutta ystéviin ja
hyvddn kasvuymparistoon. Aikuisten kuntolii-
kunnalla on merkittivd asema myos sosiaalisen
kanssakdymisen edistdjdnd ja toisaalta laajat
joukot seuraavat huippu-urheilutapahtumia.
Huippu-urheilulla on merkitystd myds kansan it-
setunnon kohottajana ja Suomen kansainvélisen

tunnettavuuden edistdjand. Parhaimmillaan ur-
heilu antaa etenkin lapsille ja nuorille hyvid esi-
kuvia ja innostaa liikkkumiseen.

Liikunnan ja terveyden myonteiset yhteydet
on tiedetty jo pitkdén. Uusin tieteellinen tutki-
mus osoittaa, ettd sddnndllinen liikunta on pe-
rustava edellytys yksilon terveydelle ja hyvin-
voinnille kaikissa eldménvaiheissa. Sddnnolli-
nen liikunta edesauttaa kaikenikdisten hyvin-
vointia. Erdiden arvioiden mukaan kaikilla yksi-
161114 on ldhtokohtaisesti sama liikunnan tarve,
mutta tdmén tarpeen aste, perinteet, ihmisten
osallistumisvalmius ja mahdollisuudet liikun-
taan vaihtelevat eri yhteiskunnissa tuntuvasti.

Hallituksen esityksen mukaan liikunnan sosi-
aaliset vaikutukset on arvioitu terveydellisid vai-
kutuksia merkittdvimmiksi. Vaikka niistd ei



toistaiseksi ole kiistatonta tieteellistd ndyttod,
sosiaaliset vaikutukset ndkyvét voimakkaasti
erilaisten yhteisdjen, mm. ty0yhteisdjen toimin-
nassa. Liikunnan sosiaaliset vaikutukset tukevat
merkittdvésti verkostoituvien tydyhteisdjen ja
kansalaistoiminnan tarpeita. Kilpa- ja huippu-
urheilun rinnalle on kehittynyt jatkuvasti laaje-
neva terveys- ja kuntoliikunnan toimintakentta,
jonka sosiaalisia ja henkisid vaikutuksia ei ole
riittdvisti painotettu. Liikuntapalveluja jérjes-
tettdessd on keskeistd, ettd jokaiselle on tarjolla
sellaisia liitkunnan muotoja, ettd ihminen voi ko-
kea iloa harrastaessaan litkuntaa ja hdnen kaik-
kinainen hyvinvointinsa sitd kautta lisdéntyy.
Urheilulla ja litkunnalla on myds térkeé osa su-
vaitsevaisuuden lisddmisesséd ja rasisminvastai-
sessa tyossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
litkkunnan toimintaympéristd on viime vuosina
muuttunut monin tavoin. Kilpa- ja huippu-urhei-
lu on kehittynyt voimakkaasti kaupalliseen
suuntaan. Lapsi- ja nuorisourheilun rinnalle on
kehittynyt omat piirteensd luonut liitkunta nuori-
sokulttuurina. Terveyttd edistdvi liikunta, kun-
toliikunta ja siihen liittyvit eldmykset ovat luo-
neet aikaisempaa selkedmmait toimintatapansa.
Yhteiskunnan ja liitkuntajirjestdjen rinnalle on
kehittynyt laaja yksityisten liikuntapalvelujen
tarjonta. Liikuntamatkailun merkitys kasvaa.
Liikunta tyollistdjanéd siséltdd uusia mahdolli-
suuksia. Liikunnan kansalaistoiminta on muo-
toutumassa uudelleen uusia tehtdvid vastaavasti.

Téssd muuttuneessa tilanteessa valiokunta pi-
téd tarpeellisena myds liikuntalain uudistamista.
Valiokunta pitéd hyvana, ettd uudessa laissa séé-
detdén lain tarkoituksesta ja arvoperustasta. Uu-
distettavan liikuntalain tarkoituksena on luoda
selked ja tavoitteellinen perusta litkunnan edis-
tdmiseksi ja yhteiskunnan kehittdmiseksi liikun-
nan avulla. Perinteisen liitkuntatoiminnan tuke-
misen ohella lain tarkoituksena on lisdtd vieston
hyvinvointia ja terveyttd sekd tukea lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd liitkunnan avulla.
Vaikka lakiehdotus ei sisdlld uusia rakenteita, se
valiokunnan mielesté linjaa ne kuitenkin nykyis-
td toimintaympéristdd vastaavasti ja korostaa eri
hallinnonalojen yhteistydon merkitysté.
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Valiokunta katsoo, ettd yhteiskunnan kannal-
ta tulevaisuuden haasteet ovat erityisesti ter-
veys- ja kuntoliikunnan kehittimisessé. Toisaal-
ta kilpa- ja huippu-urheilun toimintaympéristod
tulisi kehittdd niin, ettd ne antavat mydnteisié ja
rohkaisevia esikuvia etenkin nuorille oman kun-
non sekd terveellisten ja raittiiden eldméntapo-
jen edistimiseen. Tuettavan toiminnan tulee olla
eettisesti perusteltua, jotta se voi motivoida
myoOnteisesti lapsia ja nuoria elinikdiseen liikku-
miseen. Valiokunta pitdd tirkednd ponnisteluja
myds sen hyviksi, ettd lasten liikuntaharrastuk-
set olisivat monipuolisia eiki kilpailu tulisi ensi-
sijaiseksi liian nuorella iélld. Tédssd ensisijainen
vastuu on luonnollisesti kodeilla.

Koululitkunnan osalta valiokunta viittaa kou-
lutusta koskevan lainsddddnndn uudistamisesta
antamaansa mietintoon (SiVM 3/1998 vp). Va-
liokunta korosti sitd, ettd liikunnan ja terveys-
kasvatuksen opetuksen tdrkeimpid tehtdvid on
vahvistaa litkunnallisen ja terveen eldméntavan
omaksumista. Lisddmaélld lukio- ja ammatillista
koulutusta koskeviin sddnnoksiin liitkunnan ja
terveystiedon pakollisiksi oppiaineiksi valio-
kunta painotti néiden tadrkeyttd. Valiokunnan
mielestd tiedot ja taidot sekd valmius oman ter-
veyden ja tyokykyisyyden ylldpitdmiseksi tulee
ndhdé sekd yleissivistyksen osana ettd yleiseen
ammatilliseen patevyyteen kuuluvana.

Liikunnan kansalaistoiminnan merkitys on
korostunut viime vuosina. Liikuntajérjestot ovat
laajentaneet toimintaansa perinteisen seuratoi-
minnan lisdksi my6s muuhun yhteiskunnalli-
seen toimintaan. Urheiluseurat ovat olleet muka-
na mm. suvaitsevaisuus-, tyollisyys- ja iltapdi-
vikerhoprojekteissa ja saaneet nithin myds val-
tionapua. Valiokunta pitdd liikuntajirjestojen
harjoittamaa kansalaistoimintaa myonteisend
asiana. Yhteiskunnan tulee jatkossakin kannus-
taa ja tukea litkunnan avulla harjoitettavaa kan-
salaistoimintaa.

Valiokunta pitdd myoOnteisind niitd projekte-
ja, joilla on pyritty vdeston terveyden seké tyo-
ja toimintakyvyn séilyttimiseen. N&itd on mm.
"Kunnossa kaiken ik#4" -projekti. Valiokunta
kuitenkin katsoo, ettd lain tarkoituksen toteutu-
miseksi olisi varmistettava, ettd terveysliikun-
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nan edistdminen ja tukeminen tapahtuu riittdvin
painokkaasti. Sen vuoksi valiokunta kannattaa
erityisen terveysliikuntastrategian laatimista yh-
teistydssé eri hallinnonalojen kesken.
Liikuntalain mukaiset valtionosuudet ja
-avustukset rahoitetaan veikkauksen ja raha-ar-
pajaisten voittovaroista. Voittovarojen jakami-
sesta tieteen ja eri kulttuurin alojen, taiteen, ur-
heilun ja nuorisotydn kesken sdddetddn raha-ar-
pa- ja veikkauspelien ylijddmén kéyttdmisestd
annetussa asetuksessa. Valtiontalouden tilan-
teen johdosta asetusta on vuosina 1992—1997
muutettu poistamalla asetuksesta maininta edun-
saajien madrdosuuksista. Eduskunta on useassa
yhteydessd kiinnittinyt huomiota arpajaislain
uudistamiseen ja on vuoden 1997 valtion talous-
arvion hyviksymisen yhteydessd edellyttinyt,
ettd arpajaislain uudistus tulee antaa eduskun-
nalle niin, ettd se voi tulla voimaan vuoden 1998
alusta. Hallituksen esitysté ei ole vieldkdén an-
nettu eduskunnalle. Sen vuoksi valiokunta edel-
leenkin kiirehtii arpajaislakia koskevan hallituk-
sen esityksen antamista eduskunnalle.
Liikuntapaikkojen rakentamiseen myonne-
tddn avustusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukaisesti. Valtioneuvosto paittida kus-
tannusrajat, joiden perusteella perustamishank-
keet médritelldén joko investointihankkeiksi tai
kayttokustannusmenoiksi. Kokonaiskustannuk-
siltaan alle 500 000 markan hankkeisiin ei ny-
kyisin voi saada rakentamisavustusta ilman eri-
tyisen painavia syitd. Valiokunta pitda tarkednd
tukea varsinkin kuntien pienid ldhiliikuntapaik-
kahankkeita kuten lasten toimintapaikkojen ja
kuntoliikuntapaikkojen rakentamista. Nidma
hankkeet jadvit usein kokonaiskustannuksiltaan
alle 500 000 markan. Sen vuoksi valiokunta pi-
tad valttdimattomana, ettd edelld mainittua kus-
tannusrajaa alennetaan. Valiokunta ehdottaa
eduskunnan hyvéksyttivaksi titd koskevan lau-
suman. (Valiokunnan lausumaehdotus) .
Ammattiurheilun osalta valiokunta kiinnittaa
erityisesti huomiota siihen, ettd ldhinnd amma-
tikseen urheilevat nuoret voivat jaddd helposti
vaille koulutusta, joten heiddn aktiiviuransa jil-
keinen tyollistyminen on usein vaikeaa. Sen

vuoksi valiokunta kannattaa ehdotusta, ettd osa
ammattiurheilun tuottamista tuloista siirretddn
sddtididen hallitsemiin rahastoihin urheilijoiden
aktiiviuran jélkeisen koulutuksen turvaamiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

I §. Valiokunta on muuttanut 2 momentin sana-
muotoa laajentaen lain tarkoituksen koskemaan
ympariston kestdvan kehityksen tukemista.

Valiokunta korostaa ympériston ja luonnon-
varojen jirkevdd kdyttod myds litkuntatoimin-
nassa.

2 §. Hallituksen esityksen mukaan kunnan tulee
luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle mm.
kehittdmaillad paikallista ja alueellista yhteistyo-
td. Valiokunta korostaa sitd, ettd kuntien tulee
ottaa huomioon eri véestoryhmien liikunnan
mahdollisuudet. Samalla valiokunta korostaa
paikallisen ja alueellisen yhteistyon merkitysta.
Julkisen liikuntahallinnon tulee olla entistd ak-
titvisempi yhteistydssd mm. ymparisto-, maan-
kéytto- ja liikkenneviranomaisten kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri
puolilla maata on ongelmia kuntien ja yksityisté
liikkuntaelinkeinotoimintaa harjoittavien tahojen
valilld. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kunnissa tulisi tehdd liikuntapaikkakartoi-
tus, joka ottaa huomioon jo olemassa olevan lii-
kuntaan liittyvin elinkeinotoiminnan alueella.
Valiokunta korostaa sité, ettd lainsddddnto antaa
kunnille liikuntapalvelujen jirjestimisvastuun,
mutta samalla mahdollisuuden jarjestdd liikunta-
palvelujen tuottaminen alueella tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Kunnilla on mahdollisuus koor-
dinoida oma litkuntaa tukeva toimintansa alan
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa koko lii-
kuntasektoria vahvistavalla tavalla.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan tulee ot-
taa litkuntaa jarjestdessdan huomioon erityisryh-
mét. Valiokunta pitdd véalttimattomana, ettd
kunnissa my0s kdytinnossd panostetaan vam-
maisten ja pitkdaikaissairaiden mahdollisuuk-
siin harrastaa liikuntaa ja otetaan huomioon hei-
dén tarpeensa kuntoliikuntaan.



3 §. Valiokunta on tehnyt 3 §:4dn teknisen kor-
jauksen.

Valiokunta korostaa yhteisty6td alueellisen
tason liikuntatoimessa ottaen huomioon myds
muun aluekehittdmistyon.

4 §. Valtion liikuntaneuvoston asemaa asiantun-
tijaeclimend ehdotetaan vahvistettavaksi. Val-
tion litkuntaneuvostolle sdddetddn arviointiteh-
tavd, joka koskee koko valtionhallinnon toimen-
piteiden vaikuttavuutta liikkunnan alueella. Tdméi
liittyy olennaisesti lakiehdotuksessa opetusmi-
nisteridlle asetettuun yhteistyd- ja yhteensovit-
tamisvelvoitteeseen. Valiokunta pitdé valttdmat-
toméana, ettd arviointitoimintaan osoitetaan riit-
tavit voimavarat.

Hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd
on asiantuntijakuulemisessa tuotu esille, ettd lii-
kuntakulttuurimme kehityksen pahimmat vii-
veet paikallistuvat tasa-arvon puutteisiin eri
véestdryhmien, liikuntapalvelujen ja alueitten
osalta. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd myontei-
sen kehityksen vauhdittamiseksi ja tasa-arvon
edistdmiseksi panostetaan mm. liikuntapoliitti-
siin erityistoimenpiteisiin, johtajuuskoulutuk-
seen ja tukitoimintaan. Ndiden kehittdmiseksi ja
seurantaa varten valiokunta katsoo, ettd tulisi
harkita mm. erillisen tasa-arvoasiain jaoston pe-
rustamista liitkuntaneuvoston yhteyteen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
valtion litkuntaneuvoston tehtivind on arvioida
myds valtionhallinnon toimenpiteiden mahdolli-
sia kielteisid vaikutuksia. Sen vuoksi valiokunta
on muuttanut 2 momentin sanamuotoa.

7 §. Hallituksen esitys ldhtee siité, ettd vuosit-
tain valtion talousarvioon otettavalla méaaréra-
halla tuetaan valtakunnallisia ja alueellisia lii-
kuntajérjestdjd. Valiokunta pitdd kuitenkin tér-
keédnd, ettd pikaisesti selvitetddn mahdollisuudet
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tukea taloudellisesti myds paikallisia liikunta-
seuroja.

8 §. Valiokunta on tehnyt 4 momenttiin tekni-
sen korjauksen.

12 § (Uusi). Voimassa olevassa liikuntalaissa
on valtionavustuksen takaisinperintdd koskeva
sddnnds. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta katsoo, ettd myos uuteen lakiin tulee ot-
taa sddnnds valtionavustuksen takaisinperinnis-
td. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa lakiin uutta
12 §:44. Liikuntapaikan perustamiskustannuk-
siin myOnnettyyn valtionavustukseen ja sitd kos-
kevaan mahdolliseen palautusvelvollisuuteen
sovelletaan liikuntalakiesityksen 8 §:n mukai-
sesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia (705/1992) seké liikuntalakiesityk-
sen 13 §:n perusteella annettuja opetusministe-
rién avustusohjeita ja -méérayksid. Muihin har-
kinnanvaraisiin avustuksiin sovelletaan lakiesi-
tyksen 13 §:n perusteella annettuja tarkempia
avustusohjeita ja -méardyksia.

13 (14) §. Koska lain voimaantulo siirtyy edus-
kuntakésittelyn johdosta, valiokunta on muutta-
nut voimaantulosddnnosta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Liikuntalaki

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdéidetéén:
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1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus

(1 mom. kuten HE)

Liséksi lain tarkoituksena on liikunnan avulla
edistdd tasa-arvoa ja suvaitsevuutta sekd tukea
kulttuurien moninaisuutta ja ympdriston kesta-
vaa kehitysta.

2§
(Kuten HE)

38
Lddnin litkuntatoimen hallinto

Ldanin liikuntatoimella tarkoitetaan lddnin-
hallitusta ja sen asettamia alueellisia liikunta-
neuvostoja. L&édnin litkuntatoimen tehtdvistd
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

43
Valtion litkuntaneuvosto

(1 mom. kuten HE)

Neuvoston ja sen jaostojen tehtdvani on seu-
rata litkunnan kehitystd, tehda esityksii ja aloit-
teita litkunnan kehittamiseksi, tehdd esityksid ja
antaa lausuntoja toimialansa liikuntaméaaréraho-
jen kaytostd sekd arvioida valtionhallinnon toi-
menpiteiden vaikutusta liikunnan alueella. Val-
tion litkuntaneuvoston tehtdvisti ja asettamises-
ta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

2 luku
Valtionrahoitus

5—78§
(Kuten HE)

8§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

(1—3 mom. kuten HE)

Ministerion on myontdessddn avustuksia lii-
kuntapaikkarakentamiseen pyydettdvd asian-
omaisen laddninhallituksen ja valtion liikunta-
neuvoston lausunto.

9jal0§
(Kuten HE)

3 luku
Eriniiset siinnokset

11§
(Kuten HE)

12 § (Uusi)
Valtionavustuksen palauttaminen

Jos valtionavustuksen saaja on saanut perus-
teettomasti 6—9 §:ssd tarkoitettua valtionavus-
tusta, asianomaisen ministerion tai muun val-
tionapuviranomaisen on mddrdttdvd litkaa saa-
tu mddrd palautettavaksi. Palautettavasta mdd-
rdstd peritddn korkolain (633/1982) 3 §:n 2 mo-
mentin mukainen vuotuinen korko sen kuukau-
den alusta, jona valtionavustus on maksettu.

Jos palautettava mddrd on vihdinen taikka
jos palauttamista tai koron perimistd on pidettd-
vd kohtuuttomana, voidaan etuus jdttdd mddrdd-
mdttd palautettavaksi.

Ministerio tai muu valtionapuviranomainen
voi pddttdd, ettd palautettava etuus vihenne-
tddn myéhemmin seuraavien vuosien valtion-
avustusten yhteydessd.

13§
(Kuten HE:n 12 §)



SiVM 11/1998 vp — HE 236/1997 vp

4 luku joulukuuta 1979 annettu liikuntalaki (984/1979)

. . sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Voimaantulosiinnokset

14 (13)§ 15§
(Kuten HE:n 14 §)
Voimaantulo
Téama laki tulee voimaan pdivind

kuuta 199 . Télla lailla kumotaan 21 pdivind

Valiokunnan lausumaehdotus Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto harkitsee liikuntapaikkarakenta-
miseen myénnettdivien rakentamisavus-
tusten markkamddrdisen alarajan tar-
kistamista niin, ettd myos kuntien pie-
niin ldhilitkuntapaikkahankkeisiin voi-
taisiin myontdd rakentamisavustusta.

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kirsti Ala-Harja /kok Pdivi Réisdnen /skl (osittain)
vpj. Jukka Gustafsson /sd Sidde Tahvanainen /sd
jds.  Tapio Karjalainen /sd Hannu Takkula /kesk (osittain)
Ossi Korteniemi /kesk Irja Tulonen /kok
Risto Kuisma /rem (osittain) Ulla-Maj Wideroos /r
Reino Laine /vas (osittain) vjds. Liisa Hysséld /kesk (osittain)
Markku Markkula /kok (osittain) Kari Uotila /vas (osittain).

Kalevi Olin /sd
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	Lisäksi valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot Pohjois-Pohjanmaan liittoa lukuun ottamatta kaikilta maakuntien liitoilta.


	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että maamme liikuntatoiminnan edistämiseksi säädettäisiin uusi liikuntalaki, joka korvaisi voimassa olevan liikuntalain.
	Esityksessä ehdotetaan, että maamme liikuntatoiminnan edistämiseksi säädettäisiin uusi liikuntalaki, joka korvaisi voimassa olevan liikuntalain.
	Lailla säädettäisiin valtion ja kuntien tehtävistä liikuntatoiminnan edistämiseksi, liikuntaa edistäviin tarkoituksiin myönnettävistä valtionavuista, niiden yleisistä perusteista sekä valtionavun rahoituspohjasta.
	Uutena painotuksena hallitus esittää liikuntatoiminnan edistämisen rinnalle nostettavaksi liikunnan yhteiskunnalliset vaikutukset, kuten terveydelliset vaikutukset sekä liikunnan merkitys lasten ja nuorten kasvulle ja kehitykselle. Esityksessä o...
	Valtion ja kuntien tehtävänä on edellytysten luominen liikuntatoiminnalle. Valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain määräraha kuntien liikuntatoimen valtionosuuksiin, liikuntajärjestöjen toimintaan, liikuntapaikkarakentamiseen sekä muihi...
	Opetusministeriön asiantuntijaelimenä laissa tarkoitetuissa asioissa olisi valtion liikuntaneuvosto. Uutena tehtävänä valtion liikuntaneuvostolle ehdotetaan säädettäväksi arviointitehtävä valtionhallinnon toimenpiteiden vaikuttavuudesta li...
	Alueellisesta liikunnan edistämisestä vastaisivat lääninhallitukset ja alueelliset liikuntajärjestöt yhteistyössä maakunnan liittojen ja muiden alueviranomaisten kanssa.
	Kunnan tehtävänä on edellytysten luominen paikallistason liikuntatoiminnalle sekä liikunnan järjestäminen erityisryhmille ja tarvittaessa myös muulle väestölle. Kunta saa liikuntatoimen menoihin valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen raho...
	Lakiin ehdotetaan otettavaksi säännös siitä, että määrärahat tämän lain nojalla myönnettäviin valtionosuuksiin ja -avustuksiin osoitetaan veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista.
	Hallituksen tarkoituksena oli, että laki olisi tullut voimaan 1 päivänä toukokuuta 1998.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Liikunnan asema suomalaisessa yhteiskunnassa on perinteisesti merkittävä. Se on tärkeä osa suomalaista kulttuuria ja se koetaan selkeästi osaksi hyvinvointipolitiikkaa. Liikunnan merkitys lasten ja nuorten kasvatuksessa ja kehityksessä sekä ka...
	Liikunnan ja terveyden myönteiset yhteydet on tiedetty jo pitkään. Uusin tieteellinen tutkimus osoittaa, että säännöllinen liikunta on perustava edellytys yksilön terveydelle ja hyvinvoinnille kaikissa elämänvaiheissa. Säännöllinen liiku...
	Hallituksen esityksen mukaan liikunnan sosiaaliset vaikutukset on arvioitu terveydellisiä vaikutuksia merkittävämmiksi. Vaikka niistä ei toistaiseksi ole kiistatonta tieteellistä näyttöä, sosiaaliset vaikutukset näkyvät voimakkaasti erilais...
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että liikunnan toimintaympäristö on viime vuosina muuttunut monin tavoin. Kilpa- ja huippu-urheilu on kehittynyt voimakkaasti kaupalliseen suuntaan. Lapsi- ja nuorisourheilun rinnalle on kehittynyt omat pii...
	Tässä muuttuneessa tilanteessa valiokunta pitää tarpeellisena myös liikuntalain uudistamista. Valiokunta pitää hyvänä, että uudessa laissa säädetään lain tarkoituksesta ja arvoperustasta. Uudistettavan liikuntalain tarkoituksena on luod...
	Valiokunta katsoo, että yhteiskunnan kannalta tulevaisuuden haasteet ovat erityisesti terveys- ja kuntoliikunnan kehittämisessä. Toisaalta kilpa- ja huippu-urheilun toimintaympäristöä tulisi kehittää niin, että ne antavat myönteisiä ja roh...
	Koululiikunnan osalta valiokunta viittaa koulutusta koskevan lainsäädännön uudistamisesta antamaansa mietintöön (SiVM 3/1998 vp). Valiokunta korosti sitä, että liikunnan ja terveyskasvatuksen opetuksen tärkeimpiä tehtäviä on vahvistaa lii...
	Liikunnan kansalaistoiminnan merkitys on korostunut viime vuosina. Liikuntajärjestöt ovat laajentaneet toimintaansa perinteisen seuratoiminnan lisäksi myös muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Urheiluseurat ovat olleet mukana mm. suvaitsevaisuus...
	Valiokunta pitää myönteisinä niitä projekteja, joilla on pyritty väestön terveyden sekä työ- ja toimintakyvyn säilyttämiseen. Näitä on mm. "Kunnossa kaiken ikää" -projekti. Valiokunta kuitenkin katsoo, että lain tarkoituksen toteutumi...
	Liikuntalain mukaiset valtionosuudet ja -avustukset rahoitetaan veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista. Voittovarojen jakamisesta tieteen ja eri kulttuurin alojen, taiteen, urheilun ja nuorisotyön kesken säädetään raha-arpa- ja veikkausp...
	Liikuntapaikkojen rakentamiseen myönnetään avustusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesti. Valtioneuvosto päättää kustannusrajat, joiden perusteella perustamishankkeet määritellään joko investointihankkeiksi tai käyttökusta...
	(Valiokunnan lausumaehdotus)

	Ammattiurheilun osalta valiokunta kiinnittää erityisesti huomiota siihen, että lähinnä ammatikseen urheilevat nuoret voivat jäädä helposti vaille koulutusta, joten heidän aktiiviuransa jälkeinen työllistyminen on usein vaikeaa. Sen vuoksi ...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1 §.
	Valiokunta on muuttanut 2 momentin sanamuotoa laajentaen lain tarkoituksen koskemaan ympäristön kestävän kehityksen tukemista.
	Valiokunta korostaa ympäristön ja luonnonvarojen järkevää käyttöä myös liikuntatoiminnassa.
	2 §.
	Hallituksen esityksen mukaan kunnan tulee luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnalle mm. kehittämällä paikallista ja alueellista yhteistyötä. Valiokunta korostaa sitä, että kuntien tulee ottaa huomioon eri väestöryhmien liikunnan mahdollis...
	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri puolilla maata on ongelmia kuntien ja yksityistä liikuntaelinkeinotoimintaa harjoittavien tahojen välillä. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että kunnissa tulisi tehdä liikuntapaikkakartoitus, jok...
	Pykälän 3 momentin mukaan kunnan tulee ottaa liikuntaa järjestäessään huomioon erityisryhmät. Valiokunta pitää välttämättömänä, että kunnissa myös käytännössä panostetaan vammaisten ja pitkäaikaissairaiden mahdollisuuksiin harra...
	3 §.
	Valiokunta on tehnyt 3 §:ään teknisen korjauksen.
	Valiokunta korostaa yhteistyötä alueellisen tason liikuntatoimessa ottaen huomioon myös muun aluekehittämistyön.
	4 §.
	Valtion liikuntaneuvoston asemaa asiantuntijaelimenä ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtion liikuntaneuvostolle säädetään arviointitehtävä, joka koskee koko valtionhallinnon toimenpiteiden vaikuttavuutta liikunnan alueella. Tämä liittyy olenna...
	Hallituksen esityksen käsittelyn yhteydessä on asiantuntijakuulemisessa tuotu esille, että liikuntakulttuurimme kehityksen pahimmat viiveet paikallistuvat tasa-arvon puutteisiin eri väestöryhmien, liikuntapalvelujen ja alueitten osalta. Valiokun...
	Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että valtion liikuntaneuvoston tehtävänä on arvioida myös valtionhallinnon toimenpiteiden mahdollisia kielteisiä vaikutuksia. Sen vuoksi valiokunta on muuttanut 2 momentin sanamuotoa.
	7 §.
	Hallituksen esitys lähtee siitä, että vuosittain valtion talousarvioon otettavalla määrärahalla tuetaan valtakunnallisia ja alueellisia liikuntajärjestöjä. Valiokunta pitää kuitenkin tärkeänä, että pikaisesti selvitetään mahdollisuud...
	8 §.
	Valiokunta on tehnyt 4 momenttiin teknisen korjauksen.
	12 § (Uusi).
	Voimassa olevassa liikuntalaissa on valtionavustuksen takaisinperintää koskeva säännös. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, että myös uuteen lakiin tulee ottaa säännös valtionavustuksen takaisinperinnästä. Sen vuoksi valio...
	13 (14) §.
	Koska lain voimaantulo siirtyy eduskuntakäsittelyn johdosta, valiokunta on muuttanut voimaantulosäännöstä.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että hyväksytään yksi lausuma (
	Valiokunnan lausumaehdotus)
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	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1 §
	1 §
	Lain tarkoitus
	(1 mom. kuten HE)
	Lisäksi lain tarkoituksena on liikunnan avulla edistää tasa-arvoa ja suvaitsevuutta sekä tukea kulttuurien moninaisuutta ja 
	ympäristön


	2 §
	2 §
	(Kuten HE)

	3 §
	3 §
	Läänin liikuntatoimen hallinto
	Läänin liikuntatoimella tarkoitetaan lääninhallitusta ja sen asettamia 
	alueellisia


	4 §
	4 §
	Valtion liikuntaneuvosto
	(1 mom. kuten HE)
	Neuvoston ja sen jaostojen tehtävänä on seurata liikunnan kehitystä, tehdä esityksiä ja aloitteita liikunnan kehittämiseksi, tehdä esityksiä ja antaa lausuntoja toimialansa liikuntamäärärahojen käytöstä sekä arvioida valtionhallinnon ...
	vaikutusta



	2 luku
	2 luku
	Valtionrahoitus
	5—7 §
	5—7 §
	(Kuten HE)

	8 §
	8 §
	Liikuntapaikkojen valtionavustukset
	(1—3 mom. kuten HE)
	Ministeriön on myöntäessään avustuksia liikuntapaikkarakentamiseen pyydettävä 
	asianomaisen


	9 ja 10 §
	9 ja 10 §
	(Kuten HE)


	3 luku
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	Erinäiset säännökset
	11 §
	11 §
	(Kuten HE)

	12 § (Uusi)
	12 § (Uusi)
	12 § (Uusi)

	Valtionavustuksen palauttaminen
	Jos valtionavustuksen saaja on saanut perusteettomasti 6—9 §:ssä tarkoitettua valtionavustusta, asianomaisen ministeriön tai muun valtionapuviranomaisen on määrättävä liikaa saatu määrä palautettavaksi. Palautettavasta määrästä perit...
	Jos valtionavustuksen saaja on saanut perusteettomasti 6—9 §:ssä tarkoitettua valtionavustusta, asianomaisen ministeriön tai muun valtionapuviranomaisen on määrättävä liikaa saatu määrä palautettavaksi. Palautettavasta määrästä perit...

	Jos palautettava määrä on vähäinen taikka jos palauttamista tai koron perimistä on pidettävä kohtuuttomana, voidaan etuus jättää määräämättä palautettavaksi.
	Jos palautettava määrä on vähäinen taikka jos palauttamista tai koron perimistä on pidettävä kohtuuttomana, voidaan etuus jättää määräämättä palautettavaksi.

	Ministeriö tai muu valtionapuviranomainen voi päättää, että palautettava etuus vähennetään myöhemmin seuraavien vuosien valtionavustusten yhteydessä.
	Ministeriö tai muu valtionapuviranomainen voi päättää, että palautettava etuus vähennetään myöhemmin seuraavien vuosien valtionavustusten yhteydessä.
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	Valiokunnan lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että valtioneuvosto harkitsee liikuntapaikkarakentamiseen myönnettävien rakentamisavustusten markkamääräisen alarajan tarkistamista niin, että myös kuntien pieniin lähiliikuntapaikkahankkeisiin voitaisiin myöntää r...


	Helsingissä 12 päivänä marraskuuta 1998
	Helsingissä 12 päivänä marraskuuta 1998
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Kirsti
	Ala-Harja

	kok

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Jukka
	Gustafsson

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Tapio
	Karjalainen

	sd

	Ossi
	Ossi
	Ossi
	Korteniemi

	kesk

	Risto
	Risto
	Risto
	Kuisma

	rem
	(osittain)

	Reino
	Reino
	Reino
	Laine

	vas
	(osittain)

	Markku
	Markku
	Markku
	Markkula

	kok
	(osittain)

	Kalevi
	Kalevi
	Kalevi
	Olin

	sd

	Päivi
	Päivi
	Päivi
	Räsänen

	skl
	(osittain)

	Säde
	Säde
	Säde
	Tahvanainen

	sd

	Hannu
	Hannu
	Hannu
	Takkula

	kesk
	(osittain)

	Irja
	Irja
	Irja
	Tulonen

	kok

	Ulla-Maj
	Ulla-Maj
	Ulla-Maj
	Wideroos

	r

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Liisa
	Hyssälä

	kesk
	(osittain)

	Kari
	Kari
	Kari
	Uotila

	vas
	(osittain)




