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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivané lokakuuta 2000 14het-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltavaksi hallituksen esityksen laiksi opintotu-
kilain muuttamisesta (HE 143/2000 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi opintotukilain muuttamisesta
(LA 130/2000 vp — Petri Neittaanméaki /kesk
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 10 pédivana
lokakuuta 2000.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 36/2000 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, ope-
tusministerid

- etuuspéillikké Paula Viljanen, Kansaneldke-
laitos

- sosiaalipoliittinen sihteeri Suvi Oinonen,
Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijakun-
tien Liitto SAMOK ry

- edunvalvontasihteeri Petri Mustakallio, Suo-
men Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto
SAKKI ry

- hallituksen jdsen Vertti Kiukas, Suomen yli-
oppilaskuntien liitto SYL.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Suomen Kauppaopiskelijain Liitto SKOL
ry:1td.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutoksia opintotuki-
lain sddnnodksiin, jotka koskevat opiskelijan
omien tulojen perusteella suoritettavaa tarvehar-
kintaa. Opiskelijan vuositulon perusteella liikaa
maksetun opintotuen takaisinperintdd koskevaa
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
takaisin perittdisiin liikaa nostettujen tukikuu-
kausien opintoraha ja asumislisi eli se vapaach-
toisen palautuksen mairé, jolla takaisinperintd

HE 143/2000 vp
LA 130/2000 vp

olisi véltetty. Takaisinperittdville médrille las-
kettava korotus vahvistettaisiin asetuksella ny-
kyistd seitseméd prosenttia korkeammaksi.
Opintorahan ja asumislisin vapaaehtoiselle
palauttamiselle asetettua méardaikaa ehdotetaan
pidennettdviksi siten, ettd kalenterivuoden va-
paata tuloa voisi sdddelld palauttamalla liikaa
nostettujen tukikuukausien tuen vield tukivuotta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennes-
sd. Lisdksi ehdotetaan yhtendistettdviksi sdén-
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noksid siitd, milloin korkeakouluopiskelijan tu-
kikuukausi palautuu uudelleen kéytettavéksi.
Esityksessd pyritdén myds tarkentamaan méaarit-
telya siitd, milloin opinnot katsotaan opintotuen
tulovalvonnan kannalta pdéttyneiksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kédsiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2001, kuitenkin siten, ettd opis-
kelijan omien tulojen perusteella litkaa makse-
tun tuen takaisinperintdd koskevia sddnnoksid

sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuoden 2001
verotuksen toimittamisen jdlkeen suoritettavaan
takaisinperintéén.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen
tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 130/2000 vp ehdotetaan
opintotuen asumislisdn maksamista ymparivuo-
tisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunnan mielestd on hyva, ettd hallitus
on reagoinut litkaa maksetun opintotuen takai-
sinperinndstd syntyneisiin ongelmiin ja ehdottaa
tilanteen korjaamista. Hallituksen esitykselléd
selkeytetddn opiskelijoiden omien tulojen perus-
teella tapahtuvaa opintotuen tarveharkintaa ja
muutetaan litkaa maksetun opintotuen takaisin-
perinndn mallia siten, ettd takaisin perittdva
midrd vastaa vapaaehtoisen palautuksen méaa-
rdd. Jotta opiskelija seuraisi tulojensa mééraa ja
niiden vaikutusta opintotukeen ja palauttaisi lii-
kaa nostamaansa tukea jo vapaaehtoisesti takai-
sin, takaisin perittdvddn maédrddn lisittivaad ko-
rotusta on tarkoitus nostaa huomattavasti nykyi-
sesti 7 prosentista.

Valiokunta toteaa, ettd myds asiantuntijoina
kuullut opiskelijajirjestot ovat hyvéksyneet hal-
lituksen ehdottaman takaisinperinnén péaéperi-
aatteet.

Valiokunta korostaa jdlleen sité, ettd muutok-
sista tulee tiedottaa selkedsanaisesti ja tehok-
kaasti opiskelijoille. Jarjestelmén selkeyttimi-
nen antaa sithen myds entistd paremman mah-
dollisuuden.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
opetusministeriossd valmistui viime kevéénai ar-
viointityoryhmén selvitys (opetusministerion
tyoryhmien muistioita 14:2000), jonka yhtey-
dessd on esitetty myds muita korjauksia opinto-
tukijdrjestelmién. Valiokunta pitdd tarkednd,
ettd myos ndihin palataan jatkossa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan ta-
kaisinperittiville méérdlle vahvistettavaa koro-
tusta. Nykyinen valtuutussidénnds ja suunniteltu
korotuksen taso eivit ole perustuslakivaliokun-
nan mukaan valtiosddntdoikeudellisesti ongel-
mallisia. Valiokunta pitdd kuitenkin asianmukai-
sempana osoittaa valtuutuksessa asetuksella sdi-
dettivian korotuksen enimmdiistaso tai korotuk-
sen asemesta jarjestdd asia vuotuiseen korkoon
perustuvaksi. Tdmén johdosta sivistysvaliokun-
ta ehdottaa hallituksen esitystd muutettavaksi si-
ten, ettd valtuutuksessa sdddetddn korotuksen
enimmadistasosta. Tdméd edellyttdd opintotuki-
lain 27 §:n 5 momentin muuttamista. Muutok-
sesta seuraa, ettd valiokunta ehdottaa muutosta
my0s voimaantulosddnndkseen.

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt ehdotuksen hallituksen
esityksen pohjalta ja ehdottaa ndin ollen laki-
aloitteen hylkdamista.



Pdéiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

Valiokunnan muutosehdotus
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ettd lakialoite LA 130/2000 vp hyld-
tddn.

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 7b §, 17 §:n 2 moment-

ti, 25 §:n 2 momentti ja 27 §:n 4 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 b § laeissa 49/1997 ja 920/1997 sekd 17 §:n 2 momentti ja 27 §:n 4 ja 5

momentti viimeksi mainitussa laissa, sekd

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 920/1997, uusi 3 momentti ja 25 §:44n

uusi 3 momentti seuraavasti:

7b,17ja25§
(Kuten HE)

27§
Takaisinperintd

(4 mom. kuten HE)

Opiskelijan omien tulojen perusteella takai-
sinperittdviksi mddrdtyn opintorahan ja asu-
mislisdn mddrdd korotetaan 15 prosentilla, jol-

lei valtioneuvoston asetuksella sdddetd alem-
masta korotuksesta. (Uusi 5 mom.)

Tami laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2001. Sen 27 §:n 4 ja 5 momenttia sovel-
letaan kuitenkin ensimmaéisen kerran vuotta
2001 koskevaan takaisinperintddn. Vuosien
1999 ja 2000 takaisinperintddn sovelletaan en-
nen tdmén lain voimaantuloa voimassa olevia
sdadnnoksid.

(2 mom. kuten HE)
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Helsingissd 9 pdivand marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jds.  Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /kesk
Jyrki Katainen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Ossi Korteniemi /kesk
Irina Krohn /vihr
Margareta Pietikdinen /r

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

vjds.

Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /skl

Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /kok

Unto Valpas /vas

Pia Viitanen /sd
Leena-Kaisa Harkimo /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ja valiokunnan mietin-
nossd ehdotetaan useita kipedsti kaivattuja pa-
rannuksia opintotuen takaisinperintdjirjestel-
maéin.

Valiokunta ei kuitenkaan edelleenkdin esitd
opintotuen asumislisdn ympérivuotistamista.
Siksi tdssd vastalauseessa ehdotetaan opintotu-
kilakia muutettavaksi lakialoitteen LA 130/2000
vp mukaisesti myds siten, ettd opiskelijalla olisi
oikeus opintotuen asumislisddn sellaisiltakin
kuukausilta, joina hén ei opiskele padtoimisesti.

Té&mai opintotuen asumislisdn ympérivuotista-
minen on vilttdmétontd, koska opiskelijoilla on
my0s kesélld asumismenoja. Tukea niihin ei nyt
kuitenkaan voi saada, ellei opiskele pdédtoimises-
ti. Muilla kuin opiskelijoilla on tarvittaessa oi-
keus yleiseen asumistukeen, joten kansalaisia ei
kohdella asumista tuettaessa yhdenvertaisesti.
Asiaa selvittdineen nk. Raivolan raportin
(OPM:n julkaisuja 14:2000) mukaan ympéri-
vuotinen asumisen tuki helpottaisi kevién ja ke-
sdn aikaista taloudellista ahdinkoa ja véhentdisi
jossain médrin opiskelijoiden tarvetta turvautua
toimeentulotukeen.

Esitetty muutos koskisi noin 75 000 opiskeli-
jaa ja lisdisi valtion menoja vuositasolla arviolta

Helsingissd 9 pdivand marraskuuta 2000

Inkeri Kerola /kesk
Tanja Karpela /kesk
Ossi Korteniemi /kesk

140 miljoonaa markkaa. Uudistus esitetéén tule-
vaksi voimaan 1.1.2001. Tarkemmin asumisli-
sdn ympdérivuotistamisesta sdddettéisiin asetuk-
sella.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin mie-
tinnon mukaisena paitsi ettd lakiin lisd-
tddn uusi 14 §:n 5 momentti lakialoit-
teen LA 13072000 vp mukaisesti seuraa-
vasti:

14§
Asumislisd

Opiskelija on oikeutettu asumislisddn myos
niiltd kuukausilta, joina hdn ei opiskele pdditoi-
misesti, siten kuin asetuksella tarkemmin sdcide-
tddn.

Osmo Puhakka /kesk
Leena Rauhala /skl
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