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S i v i s t y s v a 1 i o k u n n a n m i e t i n t ö n:o 12 halli­
tuksen esityksen johdosta laiksi opintotukilain 10 §:n muutta· 
misesta. 

Eduslmnta on rpäätöspöytii:kirjtan ottein 21 
päiväil,tä lokakuuta 1980 Jahettänyt sivistysva­
liokuntaan valmistelevasti käsiteLtäväksi otsikos­
sa maini,tun hallituikisen esityksen n:o 159. Va­
liokunta on samassa yhteydessä !käsitellyt sen 
v.almis..teltaviksi 22 päivänä toukokuuta 1979 
lähetetyt ed. Hirvelän ym. JakiaJoitteen n:o 
226 ( 1979 vp.) opintotukiila1ksi ja laiksi va:l­
rrion opin.totuikikeskuksesta, ed. Mattssonin ym. 
lakialoitteen n:o 232 ( 1979 vp.) opintoraha­
laiksi ja ed. Ronkaisen ym. [a/kialoiltteen n:o 
238 ( 1979 vp.) lai!ksi opintotukilain muutta­
misesua, 29 päivänä he1m~kuuva 1980 lähetetyt 
ed. Korhosen ym. laikia:loiJtteen n:o 108 laiksi 
opi:ntotuki!lain 10 §:n muuttami,s.esta, ed. Lahti~ 
Nuuttilan y:m. lakialoitteen n:o 111 ladkisi 
opintotUlcilain 2 § :n ja !kansanopistojen valtion­
avusta ;annetun tlain 4 § :n muuutamisesta, ed. 
Leppäsen ym. lakialoititeen n:o 112 laiksi opin­
totukilain 6 § :n muU/ttamisesta, ed. Nieminen­
Mäkysell ym. lakialoitteen n:o 113 laiksi opin­
totukilain 10 §:n muuttamisesta, ed. Toiviai­
sen ym. lakialoitteen n:o 114 Ja~ksi opintotuki­
lain 10 §:n muuttamisesta, ed. P. Vennamon 
ym. lakialoitteen n:o 115 laiksi opintotukilain 
7 §:n muuttamisesta ja ed. P. Vennamon ym. 
lakialoitteen n:o 116 IaiJksi opintotukila1n 
10 §:n muuttamisesta sekä 23 päivänä syyskuu­
ta 1980 lähetetyn ed. Häikiön laikialo1tteen 
n:o 450 (1979 vp.) Mksi opintotuki~Lain muut­
tamisesta. Edelileen valli<:Ykullita on samassa yh­
teydessä :käsitellyt sen va,1m~stdtaviksi 12 päi­
vänä kesäkuuta 1979 lähetetyt ed. Kanervan 
toivomusak>itteen :n:o 880 ( 1979 vp.) opinto­
tuen lrehilttämislain aitkaansaamiseslta, ed. Sta­
rastin ym. toivomusa!loitteen n:o 960 ( 1979 
vp.) !keskiasteen opiskelijoiden opifll.totuen ke­
hittämisestä ja ed. Ursinin ym. ,toivomusa:loit· 
teen n:o 988 (1979 vp.) opintotukijärjestel­
män ikehitttäm1sestä sekä 25 päivänä maa~Hsikuu· 
ta 1980 lähetetyn ed. Niemme:n-Mäkysen ym. 
toivomusaloitteen n:o 481 opintotuen kehittä-
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mi:sohjelman laatimisesta opiskelijoiden minimi­
toimeentu'lojärjestclmän rruomiseksi. 

V ailiokunnassa ovat asilantuntijoina olleet 
kuu1tavina toimistopäällikkö Lauri Lehtonen 
opetusministeriöstä, vanhempi budjett1sihteeri 
Hcikki Seppälä vaitiovarailnm1nisteriöstä, vt. 
johtaja Leena Koskinen va!ltion opintotukikes­
kuksesta ja sosiaa!lipoliittinen sihteeri Irja Ansa­
lehto-Salmi Suomen ylioppilaskuntien liit;to 
ry:stä. 

Ha11ituksen esitykse~ä ehdotetaan op1ntora­
han perusosan korottamista kaikilla ·koulutus­
asteilla ja perheellliJsille opiskelijoille nykyisin 
opintolainan muodossa annettavan lapsikorotuk­
sen myöntämilstä osittltain opintorahana. UsäkJsi 
ehdotetaan, e1ltä opintorahan perusosan koro­
tuksista päätettäisiin vas.taisuudeSSta yksinomaan 
tulo- ja menoarviossa, jolloin opintotuikilakia ei 
tarvitsisi vuosittain muuttaa. Laki on tarkoitus 
saattaa voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1981. 

Käsiteltyjen Jaki:aloi.tteiden mukaiset laikie:h­
dotukset sisältävä,t ha!llitu:k:sen esitykseen sisäl­
tyvän <lakiehdotuksen mukaisten säännösehdo­
rtusten ja nirhin läheisesti liittyvien muiden 
säännösehdotus1ten osalta haillituks.en esitykses­
tä poik'keavia muutosehdotuksia. Toivomusaloit­
teessa n:o 880 ( 1979 vp.) ehdotetaan edus­
kunnan hyväksy1tttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyi!Si toimenpiltdsiin opintotuen kehitttämis­
laitn aikaansaami,seksi siten, 'että opintorahan 
suuruutta nostettaisiin vuos1ttain }a lainan suh­
teellista osuutta vastaavasti vähennettäi­
siin. Toivomusaloitteessa n:o 960 (1979 
vp.) ehdotetaan eduskl.l!tlnan hyväksyttäväkisi 
toivomus, että hallitus ryhtyi'Si piikaisesti toi­
menpiteisiin, joilLa keskiasteen opiskelijoiden 
opi:tlltotuen riktävyys taataan ja velkaantumi­
nen estetään siirtymällä lainapainotteisesta opin­
totuesta opintotukeen, joka koostuu opinto­
rahasta ja malklsuttomista opintososilaalisiStta pal­
veluista. Toivomusa!lo1tteessa n:o 988 ( 1979 
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyt,täväksi 
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toivomus, että hallitus .ryhtyisi kHreelHsiin toi­
menpiteisiin opintotukijärjestelmän kehi:ttämi­
seksi. Toivomusalohteessa n:o 481 ehdotetaaJn 
eduskunnan hyväbyittäväksi toivomus, että haJ­
litus ryhtyisi toimenpiteisiin opintotuen keh1t­
tämisohjdman laatimisd<!si :s1iten, etttä tässä oh­
jelmassa määrättäis·iin ,aikataulu ja toimenpiteet 
op1skdijoiden minimitoimeentulojärjeste1män 
luomiseksi. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että yleisen kus­
tannus,naJson ,kohotessa myös opintotukea lisä­
tään, ja sen vuo~si puoltaa lakiehdotuk:Jsen hy­
väksymis,tä. Valiokunta pitää tarkoituks:enmu­
kaisena myös sitä muu,tosehdotusta, ettei opin­
torahan perusosan korottaminen enää tämän jäl­
keen edellytä opintotu:kiJ.ain muuttamista. Kui­
tenkin juu.ri tåimän vuoksi valiokunta on ki1n­
nit:tänyt edtyi:stä huomiota h.kiehdOituksen yksi­
tyisikohtiin, varsinkin eri koulutusasteilla myön­
nettävien opintorahan · perusos:ien keskinäiseen 
suhteeseen. · 

Ha<1lituben :esityksen perustelujen mukaan 
opintoraha.n .. perusosan .määrää ,ehdotetaan ko­
rotettavaksi :lukios,sa. 500 markasta 550 mark­
kaan. Vuoden 1980 tulo- ja menoarvion perus­
teella äukion opintorahan peru:sos1a on opinto­
vuodeksi .1980-1981 vahvisteutu 500 mar­
kaik:si. Kl,litenk:in vo1massa olevan hin ( 23/ 
1980) mukaan opintmahan perusosana myön­
netään. kerrallaan enintään yhdeksi opintovuo­
deksi lukio~>sa ,nai lukioasteella tulo: ja meno­
arvion 111ajoissa enintään 60p markkaa. Voimas­
sa olevaa.n lakiin :verrattuna ha1lituksen esitys 
siis · merkitsee opintorahan perusosan. alenta­
mista eikä korottamista. 

Valiokuntia on kuitenkin edel~sellä kerra:lla 
käsitellessään· ehdotusta opintatukhlain muutta­
misesta lausunut mietinnössään n: o 9 (1979 
yp .• ) . 's~uraava;1: . '.'Hyväksyessään lakiehdotuksen 
va.liokunta samalla edell)'lttää, että opi,ntoraha­
järje.stelmä saatetaaJU lukiossa ja lukioasted1a 
laill1Jsäädännöllisesti samaan asemaan muun kou­
lutuksen bnsM ja että .myös. opintorahan mää­
rä iukiossa ikomtetaan vas,taamaan muus,sa kes­
k1asteen koulutuksessa :suoritettavaa opintora­
haa." Eduskunta on hyväksynyt mi:etinnön 'sii­
hen s1sä1tyvine Jausumi:neen. · Lausuma on saa­
tettu ha:llituhen tiet0on ja vaLtioneuvostolle on 
annettu tehtäväk,si ryhtyä iausuma~ta aiheutu­
viin toimenpiueisiin. 

Valiokunta ,toteaa, ettei eduskun!l~!l !ausu­
maa ole nyt puheena olevassa esityksessä· otettu 
huomioon. · ·· 

Eräs osoitus opiskelijo1den ,tilanteen vaiikeu­
tumisesta on opintovdkaistten määrän suuri kas­
vaminen. Kun obetaan huomioon koulutettujen 
henk1löiden ilisifä,ntyvä työttömyys, on kyseessä 
erittäin suuri yhteiskunnallinen ongelma. Tämän 
vuoksi valiokunta viLttaa jälleen edellä mainit­
tuun mietintöönsä n:o 9 (1979 vp.), jossa on 
edellytetty, että haHitus selvittää opintotukijär­
jes;t!elmä!n ·,erilai:s,et kehittämismahdollisuudet ja 
ryhtyy toimenpiteisiin opintotukijärjestelmän 
kehi:ttäm~stä koskevan tavoiteohjelman aikaanc 
saamLseksi. VaHokunta pitää ~erittäin t:ärkeänä, 
että hallitus todella ryhtyy pikaisesti eduskun­
nan ede1l)'lttämään. ,selvitys työhön. 

Valiokunta katsoo edelleenkin, eHä opinto­
rahan määrä on lukiossa epäsuhteessa muilla 
koulutusaloilla myönnettävien opintorahojen 
perusosien kanssa. Esityiksen ·mukaan ~lukiossa 
opintoraha on ikarkeasti arvioiden kolmannes 
ammatillisen koulutuksen opintorahasta. Kui­
tenkin vuonna 1972, jolloin opintotukHaki sää­
dettiin, sekä ~uikiossa että ammatillisessa kou­
iutukses,sa opintorahan perusosat olivat yhtä 
suuria eli · 500 markkaa. 

Hallituksen esitykseen· ei sisälly eikä myös­
kään våliokunnalle ole esitetty perusteita, miksi 
opintorahan pemsosa olisi korotettava amma­
tiHisessa ·koulutuksessa suuremmaksi kuin kan­
sanopistoissa, vaikka ne vuosi sitten säädettiin 
yhtä ~suuriksi. 

V,a1tion vuoden 1981 !tulo- ja menoarvioesLi­
,r,ykseen on ehdotettu yhteensä 299 750 000 
mar,kan arviomääräraiha lukiossa, · kansanopils­
rt:oistsa, ammatillisi'ssa oppila1tdksissa ja korkea­
lwuluiss'a opiskelevien opintorahan, opintora­
han ~asumis11sän sekä opintorahan huoltajanlisän 
suorittamista vanten. V aJiokunta kU~tsoo, e,ttä 
kokona~smäärärahan rajoissa voidaan 'eri koulu~ 
tusa1oi1la ·myönnettävien opintorahoj,en ·perus­
osien tkeskinä~s,tä suhdetna muuttaa siten,· että 
se on ilukios·sa 800 markkaa, kansanophtoissa 
l 400 markkaa ja ammatillisessa koulutuksessa 
1 400 mar~kaa sekä korkeakouluissa esi,tyksessä 
ehdotet,tu 1 000 markkaa. · 

Koska va:Hokuma ehdottaa uhissa mainituissa 
lakia1oitteis,sa n:ot 226, 232, 238 ja 450 ( 1979 
vp.), la!kialoitteis,sa n:ot 108, 111, 112, 113, 
114, 115 ja 116 s~ä toivomusalo.iinteissa n:ot 
.S80, 960 ja 988 (!979 vp.) ja n:o 481 tar­
koitetun lainsäädänn(jn ri:mutosten tofeuttami'S• 
ta hallituksen esitykse11 pohjaha, olisi mainitut 
a~oitteet tässä yhteydessä hylättävä. 
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,EdeUä oJ.eva.a:n viitaten valiokunta kl.liOOio.it­
tavasti ehd01ttaa; . 

. että hallituksen esitykseen sisältyvä 
lakiehdotus. hyväksyttäis.iin näin kuulu­
vana: 

Laki· 
opintotukilain 10 §:n muuttamisesta. 

Edll!skunna,n päätöksen mu!ka1se~ti muutetaan 14 pä1värnä tammikuuta 1972 annetun op1nto­
tukilain 10 §, sellaisena kuin se on muutettuna 17 päivänä kesäkuUita 1977 ja 11 päivänä 

· tamtn]kuuta 1980 annetuilla laei.Ha: ( 485/77 j1a 23/80), näin ikuuluvabi: 

10 §. 
( 1 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 
Opintotahan perusosan enimmäi:smäärät vah­

vistetaan vuosittain tulo- ja menoarviossa vä­
hintään 'seuraavan suurui!siksi: 

1) Jukiossta .tai 1ukioastooHa 800 markaksi; 
2) !kansanopistojen yleis1sivistäviMlä · opinto­

linjoilla 1 400 markaksi; 

Lrsäksi ·validkunta· ehdottaa, 

että lakialoitteisiin n:ot 226, 232, 
238 ja 450 (kaikki 1979 vp.) sekä laki­
aloitteisiin n:ot 108,. 111, 112, 113, 
114, 115 ja 116 sisältyvät lakiehdotuk­
set hylättäisiin. 

Helsingirssä 25 päivänä marrasikuuiå 1980. 

A·Stian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ekorre, vam­
puheenj.ohtaja Karhuvaar:a, jäs:enet AaLtonen, 
Ala-Kapee, AstaJa, Holvitie, Itälä ( os1ttain), 

3) ,ammatillrsessa ikollllutu:kses.sa, jollei· 4 
kohdasta muuta johdu, 1 400 markaksi; 

( 4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksessä.) 
(3-5 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

Voimaantulosäännös. 
(Kuten ha111tuk.sen es1tyksessä.) 

Vielä validkunta ehdottaa, 

että toivomusaloitteet n~·ot 880, 960 
ja 988 (kaikki 1979 vp.) sekä n:o 481 
hylättäisiin: 

Lahti-Nuutt11a, Louvo, Norrback, Pekkarinen, 
Ronkainen, SaJo, Sau:l*onen, Toiviainen ja 
Väänänen sekä vanajäsen Anna-Uisa Jokinen. 

V a s t a 1 a u s e. 

Maamme opilntotu:kijäl'jestelmän suurimpana 
epäkohtana on pideutävä opi!Sikelijoiden tavatan­
na v.e]kaantumrsta, koska suoran opintotuen 

osuUJs on oHut liian vähäinen s11tä saakka, kun 
järjeStte1mä tuli voimaan. Opintotuen markka­
määrä't ovat viimeisten vuosien aikana nousseet 
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jonkin verran. Nousu ei kuittenikaa:n ole vastan­
nut opiskelukus1tannusten nopeata kohoamista. 

Yhdyn p1t!källe moniin siv~Sitysvaliokunna:n 
mietinnössä käsiteltyihin asioihin. En kuiten­
kaan voi hyväksyä ehdotetun opintora:ha:n pe­
rusosa:n alhaista 1tasoa enkä s1tä, että perusosa 
on erilainen eri koulutusasteilla j>a oppila1tos­
cyhmissä. Suomen y[ioppilasikuntien Hilllto on 
esintäny,t, vedoten opintotuen kehittämisto1mi­
kunnan laske'lmi~n, entä opintotuen kuukaus~t­
taiseksi enimmäismäärälk.si tulisi jo vuonna 
1980 saada 1 500 markkaa. Esitystä on pidet­
tävä kohtuullisena. Edelleen on syytä korostaa 

opiskellijoiden .tasavervaisuutta opintorahan suh­
teen. Muussa tapauk:sessa •tullaan epäoikeuden­
mukaiseen .tilanteeseen, jossa eräät koulutuksen 
osat tulevat vara'klkaiden etuoikeudeksi ja toi­
set osat jäävät vähäv,araisimmille. Jos halutaan 
suosia jonlekin aloille suuntautuwa koulutusta, 
sitä ei pidä 1t1ehdä u[oudellisin pakottein. 

Edcllä olevan perusteella ehdotan, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
lakiehdotus hyväksyttäisiin näin kuulu­
vana: 

Laki 
opintotukilain 10 §:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 14 päivänä ,tammi!kuutla 1972 annetun opinto­
'tukiiain 10 §, sellaisena kuin 'se on muutettuna 17 päivänä kesäkuuta 1977 ja 11 päivänä 
tammi:kuuta 1980 annetu~Ua laeilla (485/77 ja 23/80), näin kuu!luvaiksi: 

10 §. 
( 1 mo:m. kuten valiokuoooo mietinnössä.) 
Opintorahan perusosan enimmäismäärät vah­

vistetaan vuosi:ttain tulo- ja menoat'Viossa vä­
hintään seuraavan suuruisikisi: 

1) lukiossa tai lukioasteella 1 500 markaksi; 
2) kansanop~stojen yleiss1vis1tävillä oproto­

linjoilla 1 500 markaksi; 
3) ammatillisessa koulutuksessa, jOillei 4 

kohdasta muUlta johdu, 1 500 markaksi; 

Helsingissä 25 päivänä marraskuuta 1980. 

4) yliopistoissa ja muilssa korkeakouluissa 
'Siekä asetuksella erik:seen säädetyi:ssä oppidaitok­
sissa 1 500 mankalksi; 

( 5 kohta kuten vailiokunnan mietinnössä.) 
(3-5 mom. kuten valiokunnan mietinnös­

sä.) 

Voittnaantu:losäännös. 
(Kuten vali&mnnan mietilllnössä.) 

Seppo Toiviainen 


