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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 12 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi opintotukilain 10 S:n muutta-

misesta.

Eduskunta on padtospoytakirjan ottein 21
paiviltd lokakuuta 1980 ldhettdnyt sivistysva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltiviksi otsikos-
sa mainitun hallituksen esityksen n:o 159. Va-
liokunta on samassa yhteydessi kisitellyt sen
valmisteltaviksi 22 pdivind toukokuuta 1979
lihetetyt ed. Hirvelin ym. lakialoitteen n:o
226 (1979 vp.) opintotukilaiksi ja laiksi val-
tion opintotukikeskuksesta, ed. Mattssonin ym.
lakialoitteen n:o 232 (1979 vp.) opintoraha-
laiksi ja ed. Ronkaisen ym. lakialoitteen n:o
238 (1979 wvp.) laiksi opintotukilain muutta-
misesta, 29 piivini helmikuuta 1980 lihetetyt
ed. Korhosen ym. lakialoitteen n:o 108 laiksi
opintotukilain 10 §:n muuttamisesta, ed. Lahti-
Nuuttilan ym. lakialoitteen n:o 111 laeiksi
opintotukilain 2 $:n ja kansanopistojen valtion-
avusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta, ed.
Leppisen ym. lakialoitteen n:o 112 laiksi opin-
totukilain 6 §:n muuttamisesta, ed. Nieminen-
Mikysen ym. lakialoitteen n:o 113 laiksi opin-
totukilain 10 $:n muuttamisesta, ed. Toiviai-
sen ym. lakialoitteen n:o 114 laiksi opintotuki-
lain 10 §:n muuttamisesta, ed. P. Vennamon
ym. lakialoitteen n:o 115 laiksi opintotukilain
7 §:n muuttamisesta ja ed. P. Vennamon ym.
lakialoitteen n:o 116 laiksi opintotukilain
10 §:n muuttamisesta sekd 23 piivini syyskuu-
ta 1980 ldhetetyn ed. Hiikisn 1lakialoitteen
n:o 450 (1979 vp.) laiksi opintotukilain muut-
tamisesta. Edelleen valiokunta on samassa vh-
teydessd kisitellyt sen valmisteltaviksi 12 pdi-
vani kesdkuuta 1979 lihetetyt ed. Kanervan
toivomusaloitteen n:0 880 (1979 vp.) opinto-
tuen kehittimislain aikaansaamisesta, ed. Sta-
rastin ym. toivomusaloitteen n:o 960 (1979
vp.) keskiasteen opiskelijoiden opintotuen ke-
hittdmisestd ja ed. Ursinin ym. toivomusaloit-
teen n:o 988 (1979 vp.) opintotukijitjestel-
min kehittimisestd sekd 25 piivini maaliskuu-
ta 1980 lihetetyn ed. Nieminen-Mikysen ym.
toivomusaloitteen n:0 481 opintotuen kehitti-
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misohjelman laatimisesta opiskelijoiden minimi-
toimeentulojirjestelmin luomiseksi. :

Valiokunnassa ovat asiantuntijoina olleet
kuultavina toimistopiillikks Lauri Lehtonen
opetusministeriostd, vanhempi budjettisihteeri
Heikki Seppild valtiovarainministeri6std, = vt.
johtaja Leena Koskinen valtion opintotukikes-
kuksesta ja sosiaalipoliittinen sthteeti Irja Ansa-
lehto-Salmi Suomen ylioppilaskuntien liitto
ry:sti.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan opintora-
han perusosan korottamista kaikilla koulutus-
asteilla ja perheellisille opiskelijoille nykyisin
opintolainan muodossa annettavan lapsikorotuk-
sen mySntimistd osittain opintorahana. Lisdksi
ehdotetaan, ettd opintorahan perusosan koro-
tuksista paitettaisiin vastaisuudessa yksinomaan
tulo- ja menoarviossa, jolloin opintotukilakia ei
tavvitsisi vuosittain muuttaa. Laki on tarkoitus
saattaa voimaan 1 piivind heindkuuta 1981.

Kisiteltyjen lakialoitteiden mukaiset lakieh-
dotukset sisaltdvit hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen mukaisten sidsnndsehdo-
tusten ja nithin lheisesti liittyvien muiden
sidnnosehdotusten osalta hallituksen esitykses-
td poikkeavia muutosehdotuksia. Toivomusaloit-
teessa n:o 880 (1979 wvp.) ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin opintotuen kehittimis-
lain aikaansaamiseksi siten, ettd opintorahan
suuruutta nostettaisiin vuosittain ja lainan suh-
teellista osuutta  vastaavasti  vihennettii-
siin. Toivomusaloitteessa n:o 960 (1979
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi
toivomus, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toi-
menpiteisiin, joilla keskiasteen opiskelijoiden
opintotuen riittdvyys taataan ja velkaantumi-

nen estetddn siirtymilld lainapainotteisesta opin-

totuesta opintotukeen, joka koostuu opinto-
rahasta ja maksuttomista opintososiaalisista pal-
veluista. Toivomusaloitteessa n:o 988 (1979
vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksyttaviksi
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toivomus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin opintotukijirjestelmin kehittimi-
seksi. Toivomusaloitteessa n:o 481 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin opintotuen kehit-
timisohjelman laatimiseksi siten, ettd tdssd oh-
jelmassa midrittiisiin aikataulu ja toimenpiteet
opiskelijoiden  minimitoimeentulojirjestelmin
luomiseksi. : S ' :

Valiokunta pitad tirkedns, ettd yleisen kus-
tannustason kohotessa 'myds opintotukea lisd-
tddn, ja sen vuoksi puoltaa lakiehdotuksen hy-
viksymistd. Valiokunta pitidd tatkoituksenmu-
kaisena myds sitd muutosehdotusta, ettei opin-
torahan perusosan korottaminen enda timin jal-
keen edellyti opintotukilain muuttamista. Kui-
tenkin juuri tdmén vuoksi valiokunta on kiin-
nittdnyt erityistd huomiota lakiehdotuksen yk51-
tylslkohtun, varsinkin eri koulutusasteilla myon-
nettivien opmtorahan perusasmn keskiniiseen
suhteeseen.

Hallituksen . esityksen perustelujen mukaan
opintorahan perusosan miirii ehdotetaan ko-
rotettavaksi lukiossa 500 markasta 550 mark-
kaan. Vuoden 1980 tulo- ja menoarvion perus-
teella Tukion opintorahan perusosa on opinto-
vuodeksi 19801981 vahvistettu 500 mar-
kaksi. ultenkln voimassa olevan lain (23/
1980) mukaan opintorahan perusosaha mydn-
netédn kerrallaan enintdén yhdeksi opintovuo-
deksi lukiossa tai lukioasteella tulo- ja'meno-
arvion majoissa enintddn 600 markkaa. Voimas-
sa olevaan lakiin verrattuna hallituksen esitys
siis - merkitsee opintorahan perusosan alenta-
mista eikd korottamista. -

Valickunta on kuitenkin edelliselld .kerrailla
kisitellessdin ehdotusta opintotukilain muutta-
misesta - Jausunut mietinndssddn n:o 9 (1979
vp.) séuraavaa: “Hyviksyessidn lakiehdotuksen
valiokunta samalla edellyttisd, ettd. opintoraha-
jarfestelmd saatetaan - lukiossa ja. lukioasteella
lainsdadinnollisesti samaan asemaan muun kou-
lutuksen kanssa ja ettd myds opintorahan misd-
ri Tukiossa korotetaan vastaamaan muussa kes-
kiasteen koulutuksessa suoritettavaa  opintora-
haa.”” Eduskunta on hyviksynyt mietinnén sii-
hen sisiltyvine lausumineen. Lausuma on saa-
tetty hallituksen tietoon ja valtioneuvostolle on
annettu tehtiviksi ryhtyd lausumasta aLheutu-
viify toimenpiteisiin.

Valiokunta: toteaa, ettei eduskunmq Yausu-

maa ole nyt puheena olevassa esltyksessa otettu
huormoon P

Eriis osoitus opiskelijoiden tilanteen vaikeu-
tumisesta on opintovelkaisten midrin suuri kas-
vaminen. Kun otetaan huomioon koulutettujen
henkiliden lisdantyvd tyottomyys, on kyseessd
erittidin suuri yhteiskunnallinen ongelma. T4min
vuoksi valiokunta viittaa jilleen edelli mafnit-
tuun mietintéonsd n:o 9 (1979 vp.), jossa on
edellytetty, ettd hallitus selvittdd opintotukijir-
jestelmin -erilaiset kehittdmismahdollisuudet ja
ryhtyy toimenpiteisiin opintotukijirjestelmin
kehittamistd: koskevan tavoiteohjelman aikaan-
saamiseksi. Valiokunta pitdd eristdin tdrkedns,
ettd hallitus todella ryhtyy. pikaisesti eduskun-
nan edellyttdmiin selvitystyshén., .\

Valiokunta katsoo edelleenkin, ettd opinto-
rahan miiri on lukiossa epdsuhteessa muilla
koulutusaloilla mydnnettivien opintorahojen
perusosien kanssa. Esityksen 'mukaan lukiossa
opintoraha on karkeasti arvioiden kolmannes
ammatillisen koulutuksen opintotahasta. Kui-
tenkin vuonna 1972, jolloin opintotukilaki s4a-
dettiin, sekd lTukiossa ettd ammatillisessa kou-
lutuksessa opintorahan perusosat olivat yhti
suuria eli-500 markkaa.

Hallituksen esitykseen - ei sisilly eikd my®ds-
kidn valiokunnalle. ole esitetty perusteita, miksi
opintorahan perusosa olisi ‘korotettava amma-
tillisessa - koulutuksessa suuremmaksi kuin kan-
sanopistoissa,; vaikka ne ‘vuosi sitten saadettnn
yhtd suuriksi, ' :

Valtlon vuoden 1981 tulo- ja menoarvioesi-
mykseen on ehdotettu yht:eensa 299 750 000
""" kansanopus-

ftcusrsa ammat11hs1ssa oppﬂantoﬁksLssa ja korkea-

kouluissa opiskelevien opintorahan, opintora-
han asumislisin seki opintorahan huoltajanlisin
suorittamista vanten. Valiokunta katsoo, ettd
kokonaismisrirahan rajoissa voidaan eri koulu-
tusaleilla mydnnettivien opintorahojen perus-
osien keskiniistd - suhdetta muuttaa siten, ettd
se on lukiossa 800 markkaa, kansajnoplsltoxssa
1400 martkkaa ja ammatillisessa koulutuksessa
1 400 markkaa seki korkeakouluissa esityksessd
ehdotettu 1000 markkaa.

Koska walickonta ehdottaa alussa mainitnissa
lakialoitteissa n:ot 226, 232, 238 ja 450 (1979
vp.), lakialoitteissa n:ot 108,111, 112, 113,
114, 115 ja 116 seki: tolvomusalonntmssa n:ot
880 960 ja 988 (1979 ¥p.) ‘ja n:o 481 tar-
koiterun lainsdiddnndn muutosten tofeuttamis-
ta hallituksen esityksen pohjalta, olisi mainitut
dloitteet tissi yhteydessi hylittiva.



Opintotukilain' . 10.. §:n ‘muuttaminen - 3

Edellid. olevaan  viitaten vahﬂkuma kunmmt- . -ettd ballituksen esitykseen - sisiltyvi
tavasti ehdort.taa, R . o lakiebdotus. byva/esyttazszm niiin /euulu-
, : : vana:
Laki

~'opi'ntotukilain 10 §-n muutta‘mi‘s\est‘a

tukﬂam 10°S, sellalsena kum se on muutettuna 17 palvana kesakuusta 1977 ja. 11 palvana
tammikuuta 1980 annetuilla: laellla (485/77 ja 23/ 80), miin kuuluvanksl

10 §. "'3) ammatillisessa  koulutuksessa, jtoaliei: 4
(1 mom. kuten hallimksep esityksess.) kohdasta muuta johdu, 1400 markaksi;
Opintorahan perusosan enimmiismiirit vah- (4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksessi.)

vistetaan vuosittain tulo- ja menoatviossa vi-
hintdin seuraavan suuruisiksi: - -

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi.)
1} lukiossa tai lukioasteella 800 markaksi;

2) ’kansanopistojen y1e1ssxv1satavdla opinto- ;.. Voimaantulosadnnds,
linjoilla -1 400 markak51 o _ - (Kuten halhtuksen esityksessd.)
g Llsaks1 -valiokunta- ehdottaa T Vield vahokunta ehdottaa,
etti lakialoitteisiin: n:ot 226 232, . ettd towomumlozttaet n:0t 880 960
238 ja 450 (katkki 1979 vp.) soki laki. - ja 988 (kaikki 1979 vp) se/ea n:0 481
aloitteisiin° n:ot 108, 111, 112, -113, bylattiisiin.

114, 115 ja 116 sisiltyvit lakiehdotuk-
set bylittiisiin.

Helsingissd 25 piivini marraskuuta 1980.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa - Lahti-Nuuttila, Louvo, Norrback, Pekkarinen,
ovat ottaneet osaa pwheanjohta]a Ekorre, vara- Ronkainen, Salo, Saukkonen, Toiviainen ja
puheenjohtaja Karhuvaara, jdsenet Aal'tonen Vidninen sekd varajisen Anna-Liisa Jokinen.
Ala-Kapee, Astala, Holvitie, Itild (osittain),

Vastalause.

Maamme opintotukijatjestelmin suurimpana osuus on ollut liian vihiinen siitd saakka, kun
epakohtana on pidettivd opiskelijoiden tavaton- jirjestelmd tuli voimaan. Opmtotuen markka-
ta velkaantumista, koska suoran opintotnen maidrit ovat viimeisten vuosien atkana nousseet
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jonkin verran. Nousu ei kuitenkaan ole vastan-
nut opiskelukustannusten nopeata kohoamista.

Yhdyn pitkille moniin sivistysvaliokuntan
mietinndssd kisiteltyihin asiothin. En kuiten-
kaan voi hyviksyd ehdotetun opintorahan pe-
rusosan alhaista tasoa enkd sitd, ettd perusosa
on erilainen eri koulutusasteilla ja oppilaitos-
ryhmissi. Suomen ylioppilaskuntien liitto on
esittinyt, vedoten opintotuen kehittimistoimi-
kunnan laskelmiin, etti opintotuen kuukausit-
taiseksi enimmaismiiriksi tulisi jo vuonna
1980 saada 1 500 markkaa. Esitystd on pidet-
tivi kohtuullisena. Edelleen on syytd korostaa

opiskelijoiden tasavettaisuutta opintorahan suh-
teen. Muussa tapauksessa tullaan epidoikeuden-
mukaiseen tilanteeseen, jossa eriit koulutuksen
osat tulevat varakkaiden etuoikeudeksi ja toi-
set osat jadvit vihdvaraisimmille. Jos halutaan
suosia joillekin aloille suuntautuvaa koulutusta,
sitd el pidd tehdi taloudellisin pakottein.
Edellid olevan perusteella ehdotan,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuulu-
vana:

Laki

opintotukilain 10 S:n muuttamisesta.

Eduskunnan pii

toksen mukaisesti muutetaan 14 piivind tammikuuta 1972 annetun opinto-

tukilain 10 §, sellalsezna kuin se on muutettuna 17 paivini kesikuuta 1977 ja 11 piivini

tammikuuta 1980 annetuilla laeilla

10°§.

(1 mom. kuten valiockunnan mietinnssi.)

Opintorahan perusosan enimmiaismiirit vah-
vistetaan vuosittain tulo- ja menoarviossa vi-
hintddn seuraavan suutuisiksi:

1} lukiossa tai lukioasteella 1 500 markaksi;

2) kansanopistojen yleissivistivilli opinto-
linjoilla 1 500 markaksi;

3) ammatillisessa koulutuksessa,
kohdasta muuta johdu, I 500 markaksi;

Helsingissi 25 paivind marraskuuta 1980.

jollet 4 -

(485/77 ja 23/80), niin kuuluvaksi:

4) yliopistoissa ja muissa korkeakouluissa
seki asetuksella erikseen :saadetyxssa oppilaitok-
sissa 1 500 markaksi;

(5 kohta kuten valiokunnan mietinnéssa.)

, )(3,———5 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sé.

Voimaantulosiinnos.
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi.)

Seppo Toiviainen



