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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 12 hallituksen esityksen johdos-
ta opintotukilainsiifidinnén muuttamisesta

Eduskunta on 8 pédivdinid marraskuuta 1991
ldhettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen
esityksen n:o 167.

Valiokunta on samassa yhteydessd késitellyt
sen valmisteltaviksi 22 pdivdnd lokakuuta 1991
lihetetyn ed. Kalliomden ym. lakialoitteen 66
opintotukilaiksi ja 5 pdivdnd marraskuuta 1991
lihetetyn ed. Astalan ym. lakialoitteen 83 opin-
totukilaiksi ja laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta.

Lisdksi valiokunta on samassa yhteydessd
késitellyt sen valmisteltaviksi 7 pdivand kesdkuu-
ta 1991 lihetetyt ed. Aittoniemen toivomusaloit-
teen 688 opintorahan suhteellisen osuuden ko-
rottamisesta opintotuessa, ed. U. Anttilan ym.
toivomusaloitteen 719 opintotukijirjestelmin
uudistamisesta, ed. Astalan ym. toivomusaloit-
teen 730 opintotuen kehittdmisestd opiskelijoi-
den yleiseksi perustoimeentulojirjestelmaksi, ed.
Aulan ym. toivomusaloitteen 738 opintotukijir-
jestelmidn uudistamisesta, ed. von Bellin ym.
toivomusaloitteen 745 opintolainaa ottaneiden
aseman helpottamisesta, ed. Gustafssonin ym.
toivomusaloitteen 748 opintolainojen korkotuen
maksamisesta opintojen jilkeen, ed. Gustafsso-
nin ym. toivomusaloitteen 749 opintorahan
maksamisesta tyottomille iltalukio-opiskelijoille,
ed. Hikdmichen toivomusaloitteen 772 opinto-
velkaisten aseman helpottamisesta, ed. Kaarilah-
den ym. toivomusaloitteen 793 opintotukijirjes-
telmin uudistamisesta, ed. Kalliomden ym. toi-
vomusaloitteen 795 opintotukijirjestelmin uu-
distamisesta, ed. Mikelidn toivomusaloitteen 870
opintorahan perusosan korottamisesta, ed.
Mikeldn ym. toivomusaloitteen 871 opintotuen
tarveharkintaikdrajojen yhtendistimisestd, ed.
Mikeldn ym. toivomusaloitteen 872 opintolai-
nojen ylimi4riisestd korkotuesta, ed. Nordma-
nin ym. toivomusaloitteen 889 opintotuen pa-
rantamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, ed. S.
Pietikiisen toivomusaloitteen 903 opintotukijir-
jestelmdn uudistamisesta, ed. Rajamien ym.
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toivomusaloitteen 907 opintotuen asumislisdn
korottamisesta ja maksamisesta ympirivuotise-
totuen asumislisin maksamisesta ympérivuotise-
na, ed. Uosukaisen ym. toivomusaloitteen 975
ulkosuomalaisten opintotukietuuksien jirjesti-
misestd kansanopistoissa opiskelua varten sekd
ed. Vistbackan ym. toivomusaloitteen 999 opis-
kelijoiden opintotuen lisddmisesta.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
pédllikkd Jaakko Numminen ja nuorempi halli-
tussihteeri Antti Vuorinen opetusministeriosti,
lainsdddantoneuvos Mikko Kénkkold oikeusmi-
nisteristd, vanhempi budjettisihteeri Pentti
Puoskari, vanhempi hallitussihteeri Marja-Liisa
Lindstrém ja vs. finanssineuvos Reino Niinivaa-
ra valtiovarainministeriéstd, apulaisosastopiil-
likk6 Matti Toiviainen ja ylitarkastaja Pekka
Viljanen sosiaali- ja terveysministeriostd, hallin-
toneuvos Sakari Sippola korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, toimistopdéllikkd Raimo Kéarkkéi-
nen asuntohallituksesta, johtaja Seppo Nauma-
nen valtion opintotukikeskuksesta, tietosuoja-
valtuutettu Anna-Riitta Wallin tietosuojavaltuu-
tetun toimistosta, suunnittelupéillikks Olli Val-
pola Kansaneldkelaitoksesta, opintotuen selvi-
tysmies, hallintojohtaja Eero Kurri, henkikirjoit-
taja Lauri Haikarainen Helsingin kihlakunnan
rekisteritoimistosta, johtava sosiaalityontekiji
Anna Ronkonharju Helsingin kaupungin sosiaa-
livirastosta, toimistopédllikko Erkki Teinild
Tampereen kaupungin sosiaalivirastosta, laki-
mies Eeva-Riitta Pirhonen Suomen Kunnallislii-
tosta, aikuiskoulutusasioiden pdillikké Marja-
Liisa Sirola Suomen Kaupunkiliitosta, paisih-
teeri Heikki Sederlof Suomen Kansanopistoyh-
distyksestd, rahoituspééllikkdé Timo Vanhanen
Suomen Pankkiyhdistyksestd, apulaisjohtaja
Liisa Lehtinen Ylioppilastuki Oy:std, puheen:
johtaja Erja Salo Suomen ylioppilaskuntien Li-
tosta, hallituksen puheenjohtaja Sari Roos Hel-
singin yliopiston ylioppilaskunnasta, sosiaalisih-
teeri Susanna Hosia Turun yliopiston ylioppilas-
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kunnasta, hallituksen puheenjohtaja Jaana
Korppi Tampereen yliopiston ylioppilaskunnas-
ta, korkeakoulupoliittinen sihteeri Ari Heikki-
nen Jyviskyldn yliopiston ylioppilaskunnasta,
jarjestosihteeri Teijja Wunsch Oulun yliopiston
ylioppilaskunnasta, koulutuspoliittinen sihteeri
Outi Kinnunen Kuopion yliopiston ylioppilas-
kunnasta, puheenjohtaja Seija Kirvesniemi Suo-
men Ammattiin Opiskelevien Keskusliitosta sekd
puheenjohtaja Pasi Laitala Suomen Lukiolaisten
Liitosta.

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd ehdotukset laciksi korkeakou-
luopiskeljjoiden opintotuesta, opintotukilain
muuttamisesta ja opintotuen hallinnosta. Ehdo-
tetun korkeakouluopiskelijoiden opintotukea
koskevan lain nojalla suoritettaisiin opintotuki
korkeakouluopiskelijoille. Vuodelta 1972 oleva
opintotukilaki koskee muiden peruskoulun jil-
keisten oppilaitosten opiskelijoita.

Korkeakouluopiskelijoille hallituksen esityk-
seen sisdltyvd uudistus merkitsisi seuraavaa:

Itsendisesti toimeentulostaan huolehtivien
korkeakouluopiskelijoiden opintotuki olisi pda-
osaltaan opintorahaa. Opintolainojen korkotu-
esta luovuttaisiin ja lainoituksessa siirryttdisiin
markkinachtoisuuteen. Opiskeluaikana makset-
tavaksi tulevat korkokulut voitaisiin rahoittaa
lisddmalld opintolainaa korkokulujen méaralla.
Lisdyksen myontdminen olisi edellytys valtionta-
kauksen voimassaololle. Niin opiskeluaikaiset
korkokulut tulisivat maksettaviksi kdytinnossd
vasta lainan takaisinmaksun yhteydessi.

Esityksen mukaan perheettomédn 20 vuotta
tdyttineen vanhempien kodista muuttaneen
korkeakouluopiskelijan opintoraha olisi 1 570
markkaa kuukaudessa. Myos avioliitossa olevan
tai elatusvelvollisen opintoraha olisi 1 570 mark-
kaa. Asumislisi huomioon ottaen rahamuotoi-
sen tuen midrd olisi runsaat 2 000 markkaa
kuukaudessa. 20 vuotta tiyttineen vanhempien
luona asuvan ja muualla asuvan alle 20-vuotiaan
opintoraha olisi 750 markkaa kuukaudessa. Alle
20-vuotiaan vanhempien luona asuvan opintora-
ha olisi 350 markkaa kuukaudessa. Opintoraha
voitaisiin kuitenkin viimeksi mainituissa tapauk-
sissa suorittaa korotettuna, mikéli vanhempien
mahdollisuudet tukea taioudellisesti opiskelijaa
ovat vihiiset.

Korkeakouluopiskelijan opintorahaan ei liit-
tyisi huoltajakorotusta. Opintorahaa myoénnet-
tdessd ei otettaisi huomioon puolison eikd van-

hempien taloudellista asemaa. Opiskelijan opin-
totukikuukausien aikaiset valtionverotuksessa
huomioon otettavat tulot vaikuttaisivat edelleen
nykyiseen tapaan tukeen. Opintoraha tulisi ve-
ronalaiseksi etuudeksi.

Korkeakouluopiskelijoille =~ myodnnettiisiin
opintorahan asumislisin sijasta opintotuen asu-
mislisdid, joka olisi edelleen veroton etuus. Se
médrdytyisi samoin perustein kuin aikaisemmin.

Korkeakouluopintoihin opintotukea myén-
nettdisiin uusille opiskelijoille enintidn 70 kuu-
kaudeksi, yhden perustutkinnon suorittamiseen
kuitenkin enintddn 55 kuukaudeksi. Opintotu-
kea myonnettéisiin myds tieteellisiin jatko-opin-
toihin. Aikaisemman jérjestelmin aikana opin-
tonsa aloittaneilla tukiaika yhtd tutkintoa varten
olisi edelleen enintéfin seitsemén vuotta.

Nykyistd vuodelta 1972 olevaa opintotukila-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aikuis-
opintorahaa saavalle ei endd maksettaisi opinto-
rahan perusosaa. Aikuisopintorahaa saava kor-
keakouluopiskelija ei vastaavasti saisi opintora-
haa, mutta aikuisopintoraha olisi aina vihintd4dn
1 570 markkaa kuukaudessa. Hallitus esittdd
vuosittaisia tarkistuksia laissa mainittuihin
markkaméiriin opiskelijoiden elinkustannusten
kehitys ja toimeentuloturvan tarve huomioon
ottaen.,

Takaussaatavasta perittiisiin kaikilta saman-
suuruinen 16 prosentin viivdstyskorko.

Muutoksenhaku opintotukiasioissa uudistet-
taisiin. Opintotukiviranomaisen paatoksesta sai-
si hakea muutosta valittamalla opintotuen
muutoksenhakulautakunnalle, joka ehdotetaan
perustettavaksi. Lautakunnan pdidtoksestd saisi
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos se antaa valitusluvan. Valituslupa voi-
daan antaa, jos asia on ennakkotapausluontei-
nen.

Opintotuen hallintoa koskeva muutos littyy
muutoksenhakumenettelyn uudistamiseen ja val-
tion opintotukikeskuksen siirtymiseen tulosbud-
Jjetointiin.

Esitys Littyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioon ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
vhteydessd. Valtion opintotukimenojen koko-
naislisiys vuonna 1992 verrattuna vuoden 1991
varsinaiseen menoarvioon on 470 miljoonaa
markkaa. Esityksen aiheuttama lisdys valtion
menoihin vuonna 1992 on noin 160 miljoonaa
markkaa ja noin 320 miljoonaa markkaa vuonna
1993. Pitkilld aikavililld valtion menot eivét
esityksen perusteella lisidnny aikaisempaan jér-
jestelmédn verrattuna.
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Esityksen sisdltimii opintotukiuudistusta on
hallitusohjelman mukaisesti tarkoitus asteittain
laajentaa kaikkiin opintotuen saajiin myShem-
min erikseen péddtettavilla tavalla.

Lakialoitteet ja toivomusaloitteet

Ed. Kalliomden ym. lakialoitteessa 66 ehdote-
taan saddettiviksi opintotukilaki, joka siséltdd
opintotuen kokonaisuudistuksen. Aloite eroaa
hallituksen esityksestd useissa kohdin. Aloite
sisiltdd muun muassa ehdotuksen opintorahan
ja valtiontakauksen madrdytymisperusteesta si-
ten, etti midrdytymisperusteella tarkoitetaan
siti markkamédrdd, joka vastaa ensimmaiisessd
kuntaryhmaéssi yksindiselle henkilélle maksetta-
van kansanelikkeen pohjaosan ja lisiosan kuu-
kausittaista yhteismadrda.

Ed. Astalan ym. lakialoitteessa 83 ehdotetaan
kaikille keskiasteen opiskelijoille ja korkeakou-
luissa perustutkintoa suorittaville opiskelijjoille
maksettavaksi asteittain nousevaa opintorahaa,
joka olisi tasoltaan yksindiselle henkil6lle ensim-
miisessd kuntaryhmissd maksettavan tdyden
kansanelikkeen suuruinen sek# opintorahan
tulevan tason kytkemistd kansanelikeindeksiin.
Lakialoite sisaltdd niin ikd4n opintotuen koko-
naisuudistuksen ja eroaa useissa kohdin haltituk-
sen esityksestd.

Toivomusaloitteissa n.ot 6388, 719, 730, 738,
745, 748, 749, 772, 793, 795, 870, 871, 872, 889,
903, 907, 911, 975 ja 999 ehdotetaan eduskunnan
hyvéiksyttdviksi toivomuksia, joissa esitetddn
opintotukijarjestelmén kehittdmists toteuttamal-
la kokonaisuudistus tai yksittdisilld toimenpiteil-
14.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Néin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen siséltyvien lakiechdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Eduskunta on useissa yhteyksissd 1980-luvul-
la vaatinut opintotukijirjestelmén kehittdmista.
Nykyjirjestelméssd on todettu paljon epikohtia.
Niistd opintotuen lainapainotteisuus on ollut
suurin. Sivistysvaliokunta katsoo, ettd opintotu-
kijirjestelmdn uudistaminen on vélttiméatonta

opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi.
Tavoitteena on opiskelijoiden toimeentulon tur-
vaaminen siten, ettd heilli on mahdollisuus te-
hokkaaseen kokopdivdiseen opiskeluun. Val-
tiontalouden ongelmien vuoksi opintotukijirjes-
telméd ei voida kuitenkaan uudistaa siini laajuu-
dessa kuin yleisesti on ollut tavoitteena. Valio-
kunta pitdd kuitenkin myoOnteisend sitd, ettd
uudistus taloudellisista vaikeuksista huolimatta
on kiynnistetty.

Valiokunta pitdi tarkednd, ettd nyt aloitetta-
van kokonaisuudistuksen jatkamisesta pidtetdin
mahdollisimman nopeasti. Sen vuoksi

valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siit4, ettd opintotukijirjestelmén
kokonaisuudistuksen jatkotoimenpiteis-
td ja niiden toteuttamisaikataulusta pii-
tetddn ensi tilassa.

Uudistus tulee toteuttaa kokonaisuudessaan
siten, etti opintotuki on eri opiskelijaryvhmii
tasapuolisesti kohteleva ja opiskelijoille perus-
toimeentulon turvaava etuus.

Uudistus ehdotetaan tdssd vaiheessa koske-
vaksi korkeakouluopiskelijoita. Valiokunta pi-
t4d tarkednd sitd, ettd jatkossa uudistus ulote-
taan myos keskiasteen opiskelijoihin. Téssd yh-
teydessd on otettava huomioon myds se, miten
on tarpeellista sovittaa keskiasteen opintososiaa-
liset edut uuden jarjestelmin yhteyteen.

Opintotukijirjestelmén uudistamisen tarkoi-
tuksena on, ettd opintotuki olisi aikaisempaa
selvemmin osa perustoimeentuloturvaa ja ettd se
sdddetddn muun perusturvan tavoin veronalai-
seksi tuloksi. Valiokunta kuitenkin katsoo, etti
opintotuen verollisuus tulisi toteuttaa kansan-
eldkkeiden verotusta vastaavalla tavalla.

Valiokunta katsoo, ettd opintoraha tulisi jat-
kossa sitoa kansanelikkeen perus- ja lisiosan
médrddn opintotuen selvitysmies Eero Kurrin
raportissa 29.11.1990 (Opetusministerién tyo-
ryhmén muistioita 1990:42) esittdmailld tavalla.

Jatkotoimenpiteitd suunniteltaessa tulee ta-
voitteena olla valtiontalouden tilanteen salliessa
muuttaa opintotukijirjestelmissi olevaa ikira-
jaa siten, ettd 18 vuotta tdyttdneilld itsenidisen
talouden muodostaneilla opiskelijoilla on oikeus
samantasoiseen opintotukeen kuin 20 vuotta
tdyttdneilld opiskelijoilla.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luovutta-
vaksi opintolainojen korkotuesta ja lainoitukses-
sa siirryttdviksi markkinaehtoisuuteen. Opiske-
luaikana maksettavaksi tulevat korkokulut ra-
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hoitettaisiin lisddmélld opintolainaa korkokulu-
.- jen méiidrdlld. Valiokunta toteaa, ettd tdssd vai-

heessa on vaikeasti arvioitavissa, millaiseksi
. opintolainojen korkotaso tulee muodostumaan.
. Sen vuoksi

valiokunta edellytiiid hallituksen huo-
lehtivan siitd, etti markkinakorkoisen
opintolainan korkotasoa seurataan ja
tarvittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin,
jotta opiskelijan velkaantuminen ei koh-
tuuttomasti lisdédntyisi korkotason joh-
dosta.

Hallituksen esityksen mukaan korkeakoulu-
opiskelijan opintorahaan ei liity huoltajakoro-
tusta. Valiokunta pitdd sindnsd oikeana, ettd
myds opiskelijalapsiperheiden tukeminen hoide-
taan yleisen perhepolitiikan tukikeinoin eiki eri-
tyisjérjestelmien kautta. Siirtymévaiheessa saat-
taa kuitenkin huoltajakorotuksen poistamisesta
aiheutua lapsiperheille ongelmia. Sen vuoksi

valiokunta edellyttéd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd opintorahan huoltaja-
korotuksen poistamisen vaikutuksia
opiskelijalapsiperheiden toimeentuloon
seurataan ja tarvittaessa ryhdytddn toi-
menpiteisiin epdkohtien poistamiseksi.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan perus-
tuslakivaliokunnalle hallituksen kertomuksesta
vuodelta 1988 esittinyt tutkittavaksi opintotuen
kokonaisuudistuksen yhteydessd mahdollisuu-
det opintotuen siirtimiseksi sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalle ja sen hallinnoinnin
siirtdmiseksi kansaneldkelaitoksen hoidettavak-
si. Opintotuen selvitysmies Kurrin raportissa
todetaan, “ettd yhtend keinona selkeyttdd koko
perustoimeentuloturvaa, tukien hakumenettelyd
seki toteuttaa eri lakien nojalla annettavien
etuuksien yhteensovittaminen vaivatta ja katta-
vasti olisi opintotuen siirtiminen kansanelike-
laitoksen hoidettavaksi. Tédssd vaihtoehdossa
opintotuen koulutuspoliittiset kytkennit voitai-
siin edelleen toteuttaa koulutus- ja opintotukivi-
ranomaisten - toimesta.” Sivistysvaliokunnan
mielestd olisi pikaisesti selvitettidvd, saavutettai-
siinko Kurrin ehdottamalla tavalla etuja nykyi-
seen opintotuen hallinnointiin verrattuna. Sen
vuoksi

valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin pikaisen selvityksen

tekemiseksi opintotuen hallinnoinnin siir-
tdmisestd kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutok-
senhakua opintotukiasioissa uudistettavaksi.
Valiokunta pitdd myonteiseni sitd, ettd hallituk-
sen esityksessid ehdotetuilla muutoksilla paran-
netaan merkittivisti opiskelijoiden oikeusturvaa
opintotukiasioissa.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnassa on
késiteltdvdnd valtion vuoden 1992 tulo- ja meno-
arvioesitys. Siind yhteydessd hallitus esittid pois-
tettavaksi momenttia 29.39.57, joka koskee kor-
keakouluopiskelijoiden ateriatukea. Ehdotuksen
mukaan ateriatuki poistuisi vuoden 1992 alusta
lukien. Sivistysvaliokunta pitid valttimittomai-
nd, ettd ateriatukea koskeva momentti palaute-
taan tulo- ja menoarvioon ja momentille myon-
nettdvdd midrdrahaa kiytetddn avustuksen
maksamiseen edelleenkin opiskelijaruokaloille
opiskelija-aterioiden hinnan alentamiseksi seki
yliméirdisen ateriakohtaisen avustuksen maksa-
miseksi muissa kuin korkeakoulujen tiloissa toi-
miville opiskelijaruokaloille.

Kolmannen lakiehdotuksen 4 § sisdltdd sddn-
nokset opintotukiviranomaisen tiedonsaanti-
oikeudesta. Hallituksen esittimédssd muodossa
tiedonsaantioikeus on tarkkarajaisesti médritte-
lemétén. Siitd ei mydskddn tiedonsaantioikeu-
den perustelemiseksi ilmene tictosuojan kannalita
riittdvéisti ne menettelyvaiheet ja tarpeet, joita
varten tietoja tarvittaisiin. Sen vuoksi valiokunta
esittdd opintotukiviranomaisten tiedonsaanti-
oikeutta koskevaa 4 §:44 muutettavaksi tietosuo-
Jjasddnnoksid paremmin vastaavaksi.

Koska valiokunta chdottaa lakiehdotusten
hyviksymistd hallituksen esityksen pohjalta, oli-
si lakialoitteet ja toivomusaloitteet hylittiva.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytidisiin muutoin sel-
laisinaan, paitsi ettd 3. lakiehdotuksen 4 §
hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:

4%

Valtion opintotukikeskuksella on oikeus
saada massaluovutuksena opintotukiasioiden ki-
sittelyssd tarvittavat tiedot seuraavasti:

1) opetushallitukselta ja korkeakouluilta opis-
kelijavalinnoissa valituiksi tulleista henkilGistdi
henkilotunnuksineen;
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2) vdestorekisterikeskukselta opintotukea ai-
kaisemmin hakeneiden sekd opiskelijavalinnoissa
valituiksi tulleiden perhesuhteista siltd osin kuin ne
on tukea myonneltdessd otettava huomioon;

3) veroviranomaisilta opintotukea aikaisemmin
hakeneiden opiskelijoiden sekd opiskelijavalinnois-
sa valituiksi tulleiden henkildiden, heiddn puolisoi-
densa taikka vanhempiensa viimeksi toimitetun
verotuksen mukaisesta verotettavasta tulosta ja
varallisuudesta siltd osin kuin ne on tukea mydin-
nettdessd otettava huomioon,

4) Kansaneldkelaitokselta kuntoutusrahaa saa-
vista henkiloistd henkilotunnuksineen; sekd

5) tyévoimaviranomaisilta tyovoimapoliittiseen

Helsingissd 12 péivini joulukuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jdsenet Ala-Harja (osit-
tain), Aula (osittain), von Bell, Hacklin, Laakso,

aikuiskoulutukseen osoitetuista henkiloistd henki-
lotunnuksineen.

Valiokunta ehdottaa lisiksi,

ettd lakialoitteisiin 66 ja 83 sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Valiokunta ehdottaa vield,

ettd toivomusaloitteer 688, 719, 730,
738, 745, 748, 749, 772, 793, 795, 870,
871, 872, 889, 903, 907, 911, 975 ja 999
hyldttdisiin.

Lehtinen, Lindqvist (osittain), M. Pietikdinen,
Pykildinen, Rity, Suhola, Toivonen, Tykkylii-
nen ja Virrankoski sekd varajisenet A. Ojala,
Puhakka (osittain) ja Seivdsto (osittain).

Vastalauseita

Opintotukijirjestelmédssimme on puutteita ja
ongelmia, joihin eduskunta on useaan otteeseen
kiinnittinyt huomiota ja tehnyt parannusehdo-
tuksia. Ohjelmassaan hallitus lupaa toteuttaa
opintotukijirjestelmin rakenteellisen uudistuk-
sen. Hallitusohjelman mukaan jirjestelma uudis-
tetaan perustoimeentuloturvan takaavaksi etuu-
deksi lisdamilld opintorahan osuutta opintotu-
esta tehtyjen selvitysten pohjalta alkaen vuonna
1992. Esityksessddn opintotukilainsiddinnén
muuttamisesta hallitus knitenkin uudistaa opin-
totuen vain korkeakouluopiskelijoiden osalta ja
jattiaa keskiasteen opiskelijat ulkopuolelle. Kor-
keakouluopiskelijoidenkaan osalta hallituksen
esittami uudistus ei ole todellinen uudistus, silld
opintotukea ei ole sidottu kustannuskehitykseen
eikd opintorahaa koroteta riittdvisti suhteessa
poistettavaksi esitettyihin etuuksiin.

I

Ed. Kalliomien ym. lakialoitteessa 66 ehdote-
taan sidddettdviksi opintotukilaki, joka sisdltdd
opintotuen kokonaisuudistuksen ja vastaa opin-
totuen uudistamiselle asettamiamme tavoitteita.
Valiokunnan enemmistd kuitenkin hylkisi ed.
Kalliomden ym. lakialoitteen 66, joten esitimme
hyviksyttdviksi tirkeimmiksi katsomamme
muutokset.

Opintotukijirjestelmd eldd siirtyméivaihetta ja
katsomme, ettd olisi tarkoituksenmukaista jit-
tdd opintotuki vield verovapaaksi. Esitimme,
ettd hallitus muuttaisi esitystddn tulo- ja varalli-
suusverolain muuttamiseksi siten, ettd opintotu-
kea ei sdddettdisi veronalaiseksi tulokst.

Hallitus esittdd opintotukijdrjestelmiid vudis-
tettavaksi vain korkeakouluopiskelijoiden osalta
Jdttden keskiasteen opiskelijat uudistuksen ulko-
puolelle. Télloin saatetaan eri opiskelijaryhmét
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keskendidn epétasa-arvoiseen asemaan. Opinto-
rahan esitetty taso el myOskddn anna opiskeli-
joille perustoimeentuloturvaa, vaikka hallitus-
ohjelmassakin ndin todetaan.

Hallituksen esityksen mukaan korkotukea ei
opintolainoille endd maksettaisi. Lainakorko
jéisi pankkien ja opintolainan ottajien viliseksi
asiaksi eli opintolainoille tulisi pankkien mas-
rddmd markkinakorko. Eduskunta on kisitelles-
sddn vuoden 1990 syksyld koulutuspoliittista
selontekoa vaatinut yksimielisesti selvitystd val-
tion opintotukirahaston perustamisesta, mutta
téllaista selvitystd ei ole saatettu eduskunnan
tietoon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinndssd lausuttai-
siin.

1) ”Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa
opintotukivudistusta siten, ettd myods kaikki
keskiasteen opiskelijat ovat sen piirissid viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua.”

2) ” Valiokunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd opintoraha nostetaan perustoi-
meentulon turvaavalle tasolle viimeistdin kah-
den vuoden kuluttua.”

3) ”Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvit-
t4d mahdollisuudet sellaisen opintotukirahaston

Helsingissd 12 pdivini joulukuuta 1991

Marja-Liisa Tykkyldinen
Arja Ojala

Esitimme valiokunnan mietinndn 27. kappa-
leeseen ehdottomampaa sananmuotoa ja viit-
tausta selvitysmies Eero Kurrin raporttiin pois-
tettavaksi. Sen vuoksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnon perustelujen
27. kappale hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

1) ”Valiokunta edellyttdd, ettd opintoraha
tulisi jatkossa sitoa tiyden kansanelikkeen pe-
rus- ja lisiosan méidrddn.” ja

ettd mietinnon 28. kappale hyvdksyttdi-
siin ndin kuuluvana:

Aarno von Bell
Pekka Riity

perustamiseksi, josta opiskelijat saisivat pitkdai-
kaista, nykyistd markkinakorkotasoa edullisem-
paa lainaa.”

Edelleen ehdotamme,

ettd mietintdon sisdltyvin ensimmdisen
lakiehdotuksen 5 § hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

58
Opintoraha

Opintorahan midrd on vihintiin seuraava,
jollet 9 §:std muuta johdu:

1) I8 vuotta tdyttineen muualla kuin vanhem-
pien luona asuvan opintoraha on 1 570 markkaa
kuukaudessa,

2) opintorahaa korotetaan vihintddn 380 mar-
kalla kuukaudessa kutakin opintotuen hakijan
huollettavana olevaa, kuitenkin enintdidin kolmea
alaikdistd lasta kohden.

Oikeus opintorahaan idn perusteella alkaa sen
kuukauden alusta, jona tuen saaja tdyttdd 18
vuotza.

(3 mom. kuten 4 mom. valiokunnan mietin-
nossi)

(4 mom. kuten 5 mom. valiokunnan mietin-
nossd)

liris Hacklin
Tuija Maaret Pykiliiinen

2) ”Valiokunta edellyttid, ettd jatkotoimenpi-
teiden yhteydesséd opintotukijirjestelmisd muute-
taan niin, ettd opintoraha tulee maksaa kaikille
opiskelijoille.”

Opintolainojen  peruskorkosidonnaisuuden
purkaminen tulee leikkaamaan opiskelijoiden
saaman vihdisenkin opintorahan korotuksen.
Siksi ehdotamme,

ettd mietinnon perustelujen 29. kappa-
leessa olevan lausuman sijaan hyviksyttdi-
siin ndin kuuluva lausuma:

3) "Valiokunta edellyttdi, ettd hallitus antaa
esityksen eduskunnalle sellaisen opintotukira-
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haston perustamiseksi, joka antaa opiskelijoille
peruskorkosidonnaisia opintolainoja.”

Me emme voi hyviksya valiokunnan enem-
mistén kannasta poikkeavasti korkeakouluopis-
kelijoiden opintorahan huoltajakorotuksen pois-
tamista. Tdmin vuoksi ehdotamme,

ettd mietinnon perustelujen 30. kappale
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

4) ”Valiokunta edellyttds hallituksen huoleh-
tivan siitd, ettd opintorahan huoltajakorotus
sdilytetddn.”

Valiokunta on kuullut asiantuntijoita toi-
meentulotuen mydntdmisestd  opiskelijoille.
Kansalaisten tulisi olla yhdenvertaisia toimeen-
tulotukiasiakkaina. Mink44n muun viestoryh-
min kuin opiskelijoiden osalta ei tédlld hetkelld
edellytetd, ettd heidédn tulisi hankkia pankista
markkinakorkoista lainaa voidakseen kattaa
toimeentulonsa ja tdyttddkseen huoltovelvolli-
suutensa. Sen vuoksi ehdotamme opiskelijoiden
perustoimeentulon turvaksi monissa tapauksissa
tulleen toimeentulotuen myontimisen osalta,

ettd valiokunnan mietinndssd lausuttai-
siin:

5) ”Valiokunta edellyttdd hallituksen méarit-
televin toimeentulotuen soveltamismidrdaykset
niin, ettd toimeentulotuen saamisedellytyksid
arvioitaessa opiskelijatuloon ei laskettaisi mark-
kinakorkoista opintolainaa.”

Lisiksi olemme edellyttineet ateriatuen sii-
lyttimistd vuoden 1992 valtion talousarviossa ja
myos siitd eteenpdin.

Koska jiljempdnd esittimidmme lakialoite n:o
83 hylittiin esityksen pohjasta #dénestettiessi,
esitimme hallituksen esityksen 5 §:n kuuluvaksi
seuraavalla tavalla:

”5 §

Opintorahan ja valtiontakauksen madrayty-
misperusteella tarkoitetaan tdssd laissa sitd
markkamédrai, joka vastaa ensimmdiisessd kun-
taryhmassd yksindiselle henkildlle maksettavan
kansanelikkeen pohjaosan ja lisiosan kuukau-
sittaista yhteismaras.

Vanhempien luona asuvan opiskelijan opinto-
rahan kuukausiméiirid on 60 prosenttia opintora-
han midrdytymisperusteesta ja muun opiskelijan
70 prosenttia ensimmadisessd kuntaryhmissi
yksindiselle henkilslle maksettavan kansaneldk-
keen pohja- ja lisiosan yhteismédrasti.

Aikuisopintorahaa saavan opintoraha on 40
prosenttia mdardytymisperusteesta.

Elinkustannusten noustua tai laskettua timén
lain ( / ) voimaantuloa vilittomaésti edeltineen
vuosineljinneksen aikaisiin elinkustannuksiin
verrattuna, on sanotussa laissa sdddetyt markka-
madrit korotettava tai alennettava kalenterivuo-
sittain elinkustannusten muutoksen osoittamas-
sa suhteessa.

Opintotuen etuudet suoritetaan siten korotet-
tuna tai alennettuna, kuin kulloinkin vallitsevat
elinkustannukset ovat nousseet tai laskeneet
etuuden suuruutta mairdttdessd vallinneisiin
elinkustannuksiin verrattuna.

Valtioneuvoston on opintotukikeskuksen
ehdotuksesta vahvistettava ne perusteet, joita on
noudatettava toimeenpantaessa tdssi laissa sdi-
dettyd korotusta tai alennusta.”

Lakialoite n:o 83. Omassa aloitteessamme
opintotuen tarkoitus on mdidritelty niin, ettd
opintotukea my6nnetddn toimeentulon turvaa-
miseksi opiskelijan pddtoimisen opiskelun ajalle.
Opiskelijalla tarkoitetaan Suomessa pysyviisti
asuvaa Suomen kansalaista tai ulkomaalaista.

Hallituksen esitys jakaa keinotekoisesti ja
vanhempien elatusvelvollisuuden kannalta epé-
tarkoituksenmukaisella tavalla opiskelijat yli 20-
vuotiaisiin ja alle 20-vuotiaisiin. Opintorahan
osuus yli 20-vuotiaiden kotonaan asuvien osalta
alittaa edelleen opintolainan osuuden vastoin
eduskunnan péitostd. Pahin epidkohta opintora-
han kattavuuden osalta on se, ettd suurin osa
opiskelijoista jdd edelleen korotetun opintora-
han ulkopuolelle ja heidéin osaltaan sovelletaan
voimassa olevia siidnnoksid.

Lakialoitteemme mukaan opintorahaan ja
-lainaan oikeuttavia opintoja ovat vihintddn
kaksi kuukautta kestdvdin tutkintoon vahviste-
tun oppimiirin suorittaminen tai ammatillisen
kelpoisuuden saavuttamiseen tdhtddvd pidtoi-
minen opiskelu kansanopistossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa, ammatillisessa aikuiskoulutuk-
sessa, yliopistossa tai korkeakoulussa.

Lakialoitteen ehdotus opintotukeen oikeutta-
van ajan (55 kuukautta) osalta vastaa opintotu-
en johtoryhmén esitystd paitsi, ettd tissi esityk-
sessd on otettu huomioon Suomen ylioppilas-
kuntien Liiton ehdotus, jonka mukaan opintotu-
kikeskuksen tulisi voida harkintansa mukaan
pidentdd opintotuen myontidmisaikaa tutkinnon
laajuuden niin vaatiessa. Esimerkkini tillaisesta
pidempid valmistumisaikaa vaativasta tutkin-
nosta on esitetty muun muassa lifketieteen li-
sensiaatin tutkinto. Joissakin muissakin tutkin-
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noissa timid saattaa tulla esille. Ehdottoman
maksimipituuden rajaaminen lakiin kangistaa
jirjestelmdd tarpeettomasti. Opintotukikeskuk-
sen harkintavaltaa tuen pidennykseen tulisi ke-
hittdd niin, ettd sillid olisi tulevaisuudessa mah-
dollisuus ottaa harkinnassaan huomioon tutkin-
non poikkeuksellisen laajuuden lisdksi myos
hakijan yksil6lliseen eliméntilanteeseen liittyvit
tekijéit.

Opintotukena maksettavaa opintoavustusta
saisi timin lakialoitteen mukaan sellainen opis-
kelija, joka ei olisi oikeutettu opintorahaan ja
jolla ei olisi oikeutta lapsilisdlain (541/48) mukai-
seen lapsilisddn. Tdtd tukea saisivat lukiossa
opiskelevat vihivaraiset opiskelijat.

Jérjestelmidn rakenteellisia puutteita ovat
ennen kaikkea opintorahan alhainen taso ja se,
etti opintorahan markkamiédrid ei tarkisteta
elinkustannusten muutoksia vastaavasti ja talld
hetkelld tason korottaminen riippuu kunkin
vuoden valtion tulo- ja menoarvion sisdllostd ja
siind toteutetusta talouspoliittisesta linjasta.

Hallituksen esityksessd on nykyistd tasoa
korkeampaa — joskin riittdmiténtd — uutta
opintorahaa esitetty vain korkeakouluopiskeli-
joille. Samalla hallitus on vesittdnyt aiemmat
uudistussuunnitelmat (Opintotuen selvitysmie-
hen raportin esitys 1990 ja ns. opintotuen johto-
ryhmén esitys).

Opintorahan taso on tdssd lakialoitteessa
asetettu yksindisen henkilon saaman kansan-
elikkeen pohja- ja lisiosan suuruiseksi, jolloin se
olisi kansaneldkkeen nykytasolla (1.1.1991) 2 339
markkaa.

Téat4d vastaava taso tulisi saavuttaa lukuvuon-
na 1994-—95. Uudistus astuisi voimaan asteittain
siten, ettd opintoraha olisi 1.7.1992 70 % yksi-
ndiselle I kuntaryhmissd maksettavan kansan-
elikkeen pohja- ja lisiosan madrdstd, 1.7.1993
tulisi saattaa voimaan uudistuksen II vaihe,
jolloin opintorahan taso olisi 85 % edella tarkoi-
tetusta médristd, ja uudistus astuisi lopullisesti
voimaan 1.7.1994, jolloin opintoraha olisi laki-
aloitteen 14 §:ssd midritty tdyden kansaneldk-
keen taso (1.1.1991 tasossa 2 339 markkaa.)

Lakialoitteen siséltd opintolainan osalta on
samansisdltdinen kuin opintotuen johtoryhméin
esitys eli lainaa voi saada kuukautta kohden
50 % ensimmadisessd kuntaryhmissd yksindiselle
maksettavan kansaneldkkeen pohja- ja lisiosan
madristd eli nykyisen tason mukaan 1 169 mark-
kaa.

Hallituksen esityksessd (HE n:o 62) tulo- ja
varallisuusverolain muuttamisesta on esitetty

muun muassa uuden tarveharkintaan sidotun
opintorahan saattamista veronalaiseksi.

Téllaisenaan hallituksen kaavailema opinto-
tukinudistus merkitsee “tuen” saajalle todellista
pakkopaitaa. Pddtoimisen opiskelun rahoittami-
seksi on otettava vastaan opintoraha, mutta
koska sen taso on riittdimédton (veron jilkeen
1410 mk), on opiskelijoiden kaytivd edelleen
lukukausien ja lomien aikana ansioty®ssd. Téstd
ja hallituksen tarveharkintaisesta opintorahaesi-
tyksestd johtuen puolestaan seuraa, ettd n. 1 700
markan ylittdvit ansiotulot opiskelukuukausina
leikkaavat opintorahaa asetuksessa sdddettdval-
14 tavalla. Hallituksen esityksessd opintoraha on
veronalaista ilman, etti kokonaistulosta voisi
tehdd minkéilaista sosiaalista vihennystd (vrt.
clikeldisten eldketulovihennykset TVL 102 ja
108 §:ssd).

Téssd lakialoitteessa esittimdmme opintora-
ha olisi 1.7.1992 1637 markkaa. Hallituksen
esityksessd tuen taso et vastaa opiskelijajirjests-
jen esittimiid perusvaatimusta opintorahasta,
jolla opiskelukuukausien aikainen toimeentulo-
turva voitaisiin taata. Esittimdmme uudistuksen
toisessa vaiheessa (1.7.1993) opintoraha kaikille
keskiasteen ja korkeakouluasteen pditoimisille
opiskelijoille olisi 85 % tdyden kansanelikkeen
médristd ja yksindisen tiyden kansanelikkeen
taso saavutettaisiin 1.7.1994.

Jotta opintorahaa voitaisiin kehittda opiskeli-
joiden perustoimeentulon turvaavaksi etuudeksi,
johon kaikilla opiskelijoilla on oikeus, etuus on
uudistuksen kokonaan toteuduttua (1.7.1994
lukien) opiskelijoiden erilainen sosiaalinen ja
taloudellinen asema huomioon ottaen syyti
saattaa samankaltaisen verokohtelun alaiseksi
kuin elidketulot. Samalla on kuitenkin syytd
huolehtia siitd, ettd alhaisempia ansiotuloja saa-
vien opiskelijoiden taloudellista tilannetta ei
heikenneta.

Omassa lakialoitteessamme ei ole asetettu
tdysimddrdiselle opintorahalle tarvcharkintaa
(HE:n 1. lakiesityksen 9 §). Toisin sanoen opiske-
lijat voivat hankkia lisdtuloja opintolainojen
koron maksuun ja elinkustannuksiin vaaranta-
matta tdysimidrdisen opintorahan saamista.
Tdami ratkaisu sallii opiskelijalle suuremman
valinnanvapauden kuin jos lisdtulot automaatti-
sesti leikkaisivat perustoimeentuloon kaytettd-
vdd opintorahaa.

Samalla kun oman lakialoitteemme III vaihe
(opintoraha tdyden kansaneldkkeen suuruinen)
toteutuu 1.7.1994, tulo- ja varallisuusverolakia
(1240/88) voidaan muuttaa niin, ettd opintoraha
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lasketaan osaksi opiskelijan bruttotuloja (muu-
tos TVL 46 §:44dn), josta opiskelija voisi tehdd
opiskelijavihennyksen sekd valtion- ettd kunnal-
lisverotuksessa eldketulovihennyksen tapaan
(uudet TVL:n 102 a § ja 108 a §). Tdysi opiskeli-
javihennys laskettaisiin niin — ikd4n kuin opis-
kelija saisi opintorahaa verovuoden kaikilta kuu-
kausilta — ettd laskentaperusteena kdytettdvin
opintorahan kaksitoistakertainen yhteismaara
(vuoden 1991 tasossa 12 x 2 339 mk) kerrottai-
siin luvulla 2,22. Téstd (62 310 mk:sta) vihennet-
tédisiin progressiivisen tuloveroasteikon alimman
verotettavan tulon (v. 1991 40 000 mk) méérd ja
jaannos pyoristetddn seuraavaan tdyteen sadan
markan méidrddn. Néin laskettuna tdysi opiske-
lijatulovihennys valtionverotuksessa olisi vuo-
den 1991 markkamaiirin laskettuna 22 400 mark-
kaa, mikd merkitsisi, ettd pelkkdd opintorahaa
saavan opiskelijavdhennys olisi hiukan suurempi
kuin opiskelijan saaman opintorahan vuosittai-
nen yhteismédrd (21 051 markkaa).

Tiayden opiskelijavihennyksen maidrdd pie-
nennettiisiin sekd valtion ettd kunnallisverotuk-
sessa kuitenkin 70 %:lla midristi, jolla verovel-
vollisen opiskelijan kokonaistulo ylittdd tiyden
opiskelijavihennyksen (vuonna 1991 22400

1.

markkaa). Opiskelijan veroton ansiotulo opiske-
luvuoden aikana muodostuisi valtionverotukses-
sa samaksi kuin eldketuloissa eli 2 916 markaksi
kuukautta kohden (opiskelukuukausien osalta
verotonta olisi 2 339 mk:n opintoraha ja muu
ansiotulo 577 mk:aan ja 3 kesidlomakuukauden
ansiotulo 2 339 mk:aan kuukaudessa).

Kunnallisverotuksessa — erilaisesta lasku-
sddnnostd johtuen — kunnallisverotuksen tdysi
opiskelijatulovihennys olisi edelli mainittua
valtionverotuksen markkam#drida hiukan suu-
rempi (29 700 mk). Lakialoitteen mukaan opin-
torahan markkaméiarid tulee asetuksella tarkis-
taa samoin perustein kuin kansanelikettikin
tarkistetaan. Asumislisin markkamiérien tar-
kistaminen kytketddn tédssd lakialoitteessa asu-
mistukilain (408/75) yleisen asumistuen tarkista-
miseen. Asumislisdd tarkistetaan asetuksella.
Opintoavustuksen markkaméirdd tarkistetaan
elinkustannusindeksin muutoksen mukaan ase-
tuksella.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakialoitteen n:0 83 pohjalta hyvdik-
syttdisiin seuraavat lakiehdotukset:

Opintotukilaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1$
Opintotuen tarkoitus

Toimeentulon turvaamiseksi opiskelijan pddtoi-
misen opiskelun ajalle myonnetddn opintotukea
siten kuin tissd laissa sdddetddn.

28
Opintotukeen oikeutettu opiskelija

Opintotukeen on oikeutettu peruskoulun jilkei-
sid opintoja sddnnollisesti harjoittava opiskelija,
joka asuu pysyvdsti Suomessa.

Opintotukeen eivit ole oikeutettuja vanhuus-,
tyéttomyys- tai tyokyvyttomyyseldkkeelld olevat.
Tukea eivit saa myoskddn tydvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa olevat tai kuntoutusrahaa
saavat.

2 210690L

3s
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Opintotukea mydnnetddn vihintddn kaksi kuu-
kautta kestdvddn tutkintoon, vahvistetun oppi-
mddrdn suorittamiseen tai ammatillisen kelpoi-
suuden saavuttamiseen tdhtddviin pddtoimisiin
opintoihin lukiossa, kansanopistossa, ammatilli-
sessa oppilaitoksessa, ammatillisessa aikuiskoulu-
tuskeskuksessa taikka yliopistossa tai korkeakou-
lussa.

48
Opiskelu ulkomailla

Opintotukea mydnnetddn myds ulkomailla opis-
keluun asetuksella sdddettivin edellytyksin.
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5¢
Opintotukena myonnettdvdt etuudet

Opintotukena myonnetddn tdssd laissa sddde-
tyin edellytyksin:

1) opintorahaa tai opintoavustusta;

2) opintotuen asumislisid

3) aikuisopintorahaa; sekid

4) opintolainan valtiontakaus.

6§
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea mydnnetddn lukuvuoden varsinais-
ten opintokuukausien ajaksi. Opintotukea ei
myonnetd kahta kuukautta lyhyemmdksi ajaksi.

Lukiossa, ammatillisessa  oppilaitoksessa,
ammatillisessa aikuiskoulutuskeskuksessa ja kan-
sanopistossa opiskelua varten opintotukea voi
saada enintddn koulutuksen vahvistetun keston
mukaiseksi ajaksi.

Korkeakoulussa opiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden perus-
tutkinnon suorittamista varten opintotukea voi
saada kuitenkin enintddn 55 kuukaudeksi. Perus-
tutkintoa lyhyempdd koulutusta varten opintotu-
keen oikeuttavan enimmdisajan vahvistaa opinto-
tukikeskus, joka voi harkintansa mukaan myontdid
opintotukea myds tdssd sddnnoksessd mainittuja
tuen myontdmisen enimmdisaikoja pidemmadksi
ajaksi tutkinnon laajuuden niin vaatiessa. Ulko-
mailla  suoritettavaan  korkeakoulututkintoon
mydnnettdvdn opintotuen enimmdisajan vahvistaa
opetusministerio.

78
Opintotukiviranomainen

Tdssd laissa tarkoitettuja opintotukiviranomai-
sia ovat opintotukikeskus ja opintotukilautakun-
nat, joista sdddetddn erikseen.

2 luku
Oikeus eri etuuksiin
83
Opintoraha

Opintorahaan on oikeutettu opiskelija, ei kui-
tenkaan lukion opiskelija.

95
Opintoavustus

Opintoavustukseen on oikeutettu opiskelija,
Joka ei 8 §:n mukaan ole oikeutettu opintorahaan
ja jolla ei ole oikeutta lapsilisilain (541/48)
mukaiseen lapsilisddn.

10§
Asumislisé

Asumislisddn on oikeutettu:

1) perheetin opiskelija, joka asuu yksin vuok-
ra- tai asumisoikeusasunnossa taikka henkilokoh-
taisen vuokrasopimuksen perusteella kunnan, sdd-
tion tai yleishyodyllisen yhteison ylldpitimdssd
opiskelija-asuntolassa;

2) perheellinen opiskelija, joka asuu opiskelun
vuoksi muulla paikkakunnalla kuin perhe; seki

3) ulkomailla opiskeleva, siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn.

11§
Aikuisopintoraha

Aikuisopintorahaan on, siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn, oitkeutettu:

1) 25—29-vuotias opiskelija, jonka edellisisti
pddtoimisista opinnoista on kulunut kahdeksan
vuotta, sekd

2) 30 vuotta tdyttdnyt opiskelija, jonka edelli-
sistd pddtoimisista opinnoista on kulunut viisi
vuotta tai jolta puuttuu ammatillinen peruskoulu-
tus.

2§

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaukseen on oikeutettu 1
luvun mukaan opintotukeen oikeutettu opiskelija.

Opintolainan valtiontakaus voidaan evitd, jos
opintotuen hakijalle aikaisemmin mydnnetty opin-
tolaina on takausvastuun perusteella valtion perit-
tdvand.

3 luku
Opintotuen mddrdytyminen
13§

Opintorahan ja valtiontakauksen mddrdytymis-
peruste

Opintorahan ja valtiontakauksen mddrdytymis-
perusteella tarkoitetaan tdssé laissa sitd markka-
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mddrdd, joka vastaa ensimmdisessd kuntaryhmds-
sd yksindiselle henkilolle maksettavan kansan-
elikkeen pohjaosan ja lisdosan kuukausittaista
yvhteismddrdd.

14§
Opintoraha

Vanhempien luona asuvan opiskelijan opintora-
han kuukausimddrd on 60 prosenttia opintorahan
mddrdytymisperusteesta ja muun opiskelijan en-
simmdisessd kuntaryhmdissd yksindiselle henkilol-
le makseitavaa kansanelikkeen pohjaosaa ja lisd-
osaa vastaava mddrd.

Aikuisopintorahaa saavan opintoraha on 40
prosenttia mddrdytymisperusteesta.

159
Opintoavustus

Vanhempien luona asuvan opiskelijan opinto-
avustuksen kuukausimddrd on ensimmdisestd lap-
sesta maksettavan lapsilisin yksinkertainen ja
muualla asuvan opiskelijan timdn lapsilisin kak-
sinkertainen mddrd.

Milloin opiskelijan vanhempien mahdollisuudet
osallistua opiskelun aikaisiin toimeentulon kustan-
nuksiin ovat heiddn taloudellisen asemansa vuoksi
vdihdiset, mydnnetddn opintoavustus korotettuna
opetusministerion vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti.

16 §
Asumislisi

Asumislisin mddrd on 80 prosenttia opetusmi-
nisterion vahvistaman perusomavastuun ylittavas-
td vuokrasta, ei kuitenkaan asumistukilain 8 $:n 2
momentissa tarkoitetun markkamddrdn ylittdvds-
td vuokrasta.

Ulkomailla opiskelevalle myonnettivin asu-
mislisiin perusteet vahvistaa opetusministerio.

17 §
Aikuisopintoraha

Aikuisopintorahan mddrdytymisperusteet vah-
vistaa valtioneuvosto.

18§
Valtiontakaus

Opintolainojen lainapddoman valtiontakauksen
kuukautta kohden laskettava enimmdismddrd on

50 prosenttia valtiontakauksen mddrdytymispe-
rusteesta. Aikuisopintorahaa saavalla timd enim-
mdismddrd on 70 prosenttia valtiontakauksen
mddrdytymisperusteesta.

Ulkomailla opiskelevalle myonnettivin valtion-
takauksen perusteet vahvistaa opetusministerid.

Opintolainaa, johon on mydnnetty valtiontaka-
us, voidaan kerrallaan nostaa enintddan lukukautta
vastaava mddrd. Opintolainan nostamisesta sdd-
detddin tarkemmin asetuksella.

195
Tulojen ja varallisuuden huomioon ottaminen

Opiskelijan vanhempien tulot ja varallisuus
otetaan opintoavustusta myonnettdessd huomioon
siten kuin asetuksella sdddetdidn.

20§
Erdiden etuuksien huomioon ottaminen

Jos opiskelija saa oppilaitokselta pdivirahaa
tai maksuttoman ruokailun taikka toimeentulon
turvaamiseen tarkoitettua apurahaa, vihennetddin
tdmdn etuuden taloudellista arvoa vastaava mdidrd
opintorahasta tai opintoavustuksesta sekd opinto-
lainan valtiontakauksesta opintotukikeskuksen
vahvistaminen perusteiden mukaisesti,

21§
Opintotuen mddrdn tarkistaminen

Elinkustannusten noustua tai laskettua opinto-
tukilain (/) voimaantuloa vilittomdsti edeltd-
neen vuosineljinneksen aikaisiin elinkustannuksiin
verrattuna on sanotussa laissa scdddetyt markka-
mddrdt korotettava tai alennettava kalenterivuo-
sittain elinkustannusten muutoksen osoittamassa
suhteessa.

Opintotuen etuudet suoritetaan siten korotettu-
na tai alennettuna, kuin kulloinkin vallitsevat
elinkustannukset ovat nousseet tai laskeneet etuu-
den suuruutta mddrdtidessd vallinneisiin elinkus-
tannuksiin verrattuna.

Valtioneuvoston on opintotukikeskuksen ehdo-
tuksesta vahvistettava ne perusteet, joita on nou-
datettava toimeenpantaessa tdssd laissa sdddettyd
korotusta tai alennusta.
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4 luku
Menettely
22§
Opintotuen hakeminen ja myontdminen

Opintotuki myonnetddn hakemuksesta koulu-
tuksen keston mukaiselle tai koulutuksen jdljelli
olevalle ajalle, jollei tukea ole haettu tdtd lyhyem-
mdksi ajaksi. Tarkempia mddrdyksid tuen hake-
misesta ja myontdmisestd annetaan asetuksella.

23§
Opintotuen maksaminen

Opintoraha, opintoavustus, aikuisopintoraha
sekd opintotuen asumislisd maksetaan opiskelijal-
le opintokuukausittain.

24§
Opintotuen peruuttaminen

Jos opintotuen saamiselle ei ole edellytyksid,
opintotuki peruutetaan. Opintotuen maksaminen
voidaan myds keskeyttdd opiskelijan pyynndstd.

259
Aiheettomasti suoritettu opintotuki

Aiheettomasti maksettu opintoraha, opinto-
avustus, atkuisopintoraha sekd opintotuen asumis-
lisd voidaan perid saajalta takaisin. Takaisinperi-
misestd voidaan luopua, jos periminen olisi koh-
tuutonta tai perittdvd mddrd on vihdinen eikd tuen
mydntidminen ole johtunut opintotuen saajan vil-
pillisyydestd.

Takaisin perimistd koskeva opintotukiviran-
omaisen pddtds saadaan panna tdytdntdon niin
kuin lainvoimainen tuomio. Pddtostd ei saadaan
panna tdytintocn, mikdli sithen on haettu muutos-
ta. Pddtds ndissd tapauksissa saadaan panna 1dy-
tintéon  vasta  muutoksenhakutuomioistuimen
pddtoksen saatua lainvoiman.

Aiheettomasti maksettu opintotuki saadaan
perid takaisin myds siten, ettd se vihennetddn
vastaisista opintotukieristd. Kulloinkin suoritetta-
vasta opintotukierdstd ei kuitenkaan saa vihentdd
ilman tuen saajan suostumusta enempdd kuin
kolmanneksen.

26§
Tietojen antaminen ja saanti

Opiskelija on velvollinen antamaan opintotuki-

viranomaiselle opintotuen myéntimistd ja maksa-
mista varten tarpeelliset tiedot siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn.

Opintotukiviranomainen on oikeutettu saamaan
1 momentissa tarkoitetut tiedot asianomaiselta
valtion tai kunnan viranomaiselta, vakuutuslaitok-
selta, oppilaitokselta sekd tydttomyyskassalta.

Luottolaitos on velvollinen toimittamaan puoli-
vuosittain opintotukikeskukselle tiedot nostettujen
valtion takaaminen opintolainojen markkamdid-
rdstd sekd ndiden lainojen pddomaan siirrettyjen
korkojen mddrdstd.

5 luku
Valtiontakausta koskevia erityissidnnoksiii
27§
Valtiontakauksen voimassaolo

Valtiontakaus on voimassa enintddn 30 vuotta
ensimmdisen lainaerdn nostamisesta.

Opintolainan valtiontakauksen voimassaolon
edellytyksend on, ettd luottolaitos sitoutuu siirtd-
mdicin opintotukeen oikeuttavana aikana erddinty-
viin koron lainan pédomaan suoritettavaksi takai-
sinmaksuaikana. Opiskelijalla on kuitenkin oikeus
suorittaa korko myds sen erddntyessd.

288
Valtiontakauksen sisdltd

Valtiontakaus annetaan omavelkaisena julkisen
valvonnan alaisen luottolaitoksen myontimdin
opintolainan koko nimelliselle médrdlle, opintolai-
nan ja pddomaan siirretyn koron korolle, viivis-
tyskorolle sekd lainan irtisanomisesta aiheutuviin
hyvdksyttdviin kuluihin.

29§
Valtiontakauksen vanhentuminen

Opintolainan valtiontakauksiin ei sovelleta,
mitd mddrdajasta velkomisasioissa sekd julkisesta
haasteesta velkojille annetussa asetuksessa on
sdddetty takauksen vanhentumisesta. Takausmie-
hen edesvastausvelvollisuuden tarkemmasta mdd-
rddmisestd annetun asetuksen 4 §:n sddnndstd ei
niin ikddn sovelleta tdssd laissa tarkoitettuihin
lainoihin niiden lyhennysmaksujen osalta.
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30§
Lainan takaisinmaksun vaatiminen

Milloin lainansaaja on laiminlydnyt koron tai
Iyhennysmaksun suorittamisen ja erdpdivdstd on
kulunut véhintddn kolme kuukautta, luottolaitok-
sella on oikeus ilmoitettuaan laiminlyonnistd vd-
hintdidin kuukautta aikaisemmin opintotukikeskuk-
selle vaatia laina heti kokonaisuudessaan takaisin
maksettavaksi.

Milloin lainansaaja on kuollut, luottolaitos voi
vaatia opintolainan maksamista opintotukikes-
kukselta. Opintolaina katsotaan kokonaisuudes-
saan erddntyneeksi, kun maksuvaatimus on esitet-
ty opintotukikeskukselle.

318
Takaisin periminen

Valtion varoista luottolaitokselle suoritettu
opintolaina saadaan ilman tuomiota tai pddtostd
ulosottaa lainan saajalta siind jérjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61 ) on sdddetty. Mitd sano-
tussa laissa on sdddetty saamisen vanhentumises-
ta, ei kuitenkaan koske edelld tissd momentissa
tarkoitettua valtion takautumisoikeutta.

Takaisinperinndssd voidaan mydntdd maksuai-
kaa taikka kdyttdd muita maksujdrjestelyjd, jos
siihen on lainansaajan maksukykyyn liittyvd pe-
rusteltu syy taikka maksamatta jddneiden mdd-
rien kertyminen voidaan siten turvata.

328
Maksuvapaus

Valtion varoista luottolaitokselle maksetun
opintolainan sekd sille kertyneiden korkojen suo-
rittamisesta takaisin valtiolle mydnnetdidn vapau-
tus, kun lainansaaja on kuollut.

Maksuvapautus voidaan myéntdd myds, jos
lainansaaja on pysyvdsti tyokyvyton tai hdnen
mddrdaikainen tyokyvyttomyytensd on kestdnyt
yhteensd vihintddn viisi vuotta ja takaisinperintdd
olisi lainansaajan taloudellisten olojen perusteella
pidettivi kohtuuttomana.

335

Takausvastuusuorituksesta perittivi korko

Valtion varoista luottolaitokselle maksettua
opintolainaa lainan saajalta perittdessd vuotuinen
korko on 16 prosenttia — koko takausvastuusuo-
rituksen mddrdlle.

6 luku
Evindiisid sidnndksid
34
Muutoksenhaku

Opintotukilautakunnan tdmdn lain nojalla an-
tamasta pddtoksestd voidaan hakea valittamalla
muutosta opintotukikeskukselta 30 pdivin kulues-
sa pddtoksen tiedoksisaamisesta. Muutoksenhaus-
ta on voimassa, mitd muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetussa laissa (154/50) sdddetdidn.

Opintotukikeskuksen muussa kuin valitusasias-
sa antamaan pddtikseen saadaan hakea opintotu-
kikeskukselta kirjallisesti oikaisua 30 pdivdn kulu-
essa pddtoksen tiedoksisaamisesta.

Opintotukikeskuksen timdn lain nojalla anta-
masta muusta kuin 25 §:ssd tarkoitetusta pddtok-
sestd ei saa hakea muutosta valittamalla.

Opintotukea koskevasta pddtdksestd katsotaan
asianomaisen, jollei muuta ndytetd, saaneen tie-
don seitsemdntend pdivind sen pdivin jdlkeen,
Jona pddtos on hdnen ilmoittamallaan osoitteella
Jjdtetty postin kuljetettavaksi.

359
Rangaistussddannos

Rangaistus opintotuen petollisesta hankkimi-
sesta tai sen yrittdmisestd tuomitaan sen mukaan
mitd rikoslain 36 luvun 1-—3 §:ssd sdddetdidn.

369
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnndksid tdmdn lain tdytdntoon-
panosta annetaan asetuksella.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymdsdidinnokset
37§
Voimaantulo

Tdmd laki tulee muutoin voimaan 1 pdivindg
heindkuuta 1992 paitsi, ettd lain 14 §:ssd tarkoi-
tetulle muualla kuin vanhempien kodissa asuvalle
opiskelijalle maksettava opintoraha on 1.7.1992—
31.6.1993 vdlisend atkana 70 prosentia opintora-
han mddrdytymisperusteesta, 1.7.1993—
31.6.1994 vdlisend aikana 85 prosenttia opintora-
han mddrdytymisperusteesta ja 100 prosenttia
1.7.1994 lukien. ;
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Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntionpanemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

389
Kumottavat sddnnékset

Talli lailla kumotaan 14 pdivind tammikuuta
1972 annettu opintotukilaki (28/72) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Kumottavan lain
sddnnoksid sovelletaan sen nojalla mydnnettyyn
opintotukeen. Korkotukea ei kuitenkaan makseta
1 paivistd heindkuuta 2002. Kumottavan lain

7 §:n 3 momentin sddnndksid ei sovelleta 30 pdivi-
nd kesdkuuta 1997 jalkeen erddntyviin korkoihin.

Opintotuen myodntimisen enimmdisaikaa kos-
kevia aikaisemman lain sddnnoksid sovelletaan
niihin opintoihin, jotka on aloitettu ennen I pdivdd
heindkuuta 1991. Nditd opintoja ei oteta huomi-
oon 6 §:n 3 momentin mukaista opintotuen enim-
mdisaikaa laskettaessa.

Témdin lain 22 §:n sddnnoksistd poiketen opin-
totukea haetaan ja mydnnetddn vuosittain aikai-
sempien sddnndsten mukaista menettelyd noudat-
taen 30 pdividn kesdkuuta 1994.

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivindg joulukuuta 1988 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 46 §:n 5

kohta ja

lisdtddn lain 3 lukuun uusi 102 a § ja 4 lukuun 108 a § seuraavasti:

46 3
Ansiotuloa on:

3 luku. Kokonaistulosta valtionverotuksessa
tehtdivit vihennykset

102a s

Valtionverotuksessa verovelvollisen kokonais-
tulosta vihennetddn valtionverotuksen opiskelija-
tulovihennys. Tdyden opiskelijatulovihennyksen
mdidrd lasketaan siten, etti luvulla 2,22 kerrotun
vuoden kaikille kalenterikuukausille lasketun opin-
torahan mddrdytymisperusteen mddrdstd vihen-
netddn progressiivisen tuloveroasteikon alimman
verotettavan tulon mddrd ja jadnnds pyoristetddn
seuraavaan tdyteen sadan markan mddrddn. Jos
verovelvollisen kokonaistulo on suurempi kuin
tdyden opiskeljjatulovihenyksen mddrd, opiskeli-
Jjatulovihennystd pienennetdidin 70 prosentilla
madidrdstd, jolla kokonaistulo ylittdd tdyden opis-
kelijatulovihennyksen mddrdn.

Valtionverotuksen tdyden opiskelijatulovihen-
nyksen mddrdd laskettaessa tdytend opintorahana

pidetdidn yksindiselle henkilolle verovuonna mak-

setun kansaneliikkeen pohjaosan ja ensimmdisessd
kuntaryhmdssd maksetun tdysimddrdisen lisdosan
yhteismddrdd.

4 luku. Kokonaistulosta kunnallisverotuksessa
tehtdivit vihennykset

108 a §

Verovelvollisen kokonaistulosta kunnallisvero-
tuksessa vihennetddn kunnallisverotuksen opiske-
lijatulovihennys. Tdyden opiskelijatulovihennyk-
sen mddrd lasketaan siten, ettd luvulla 1,37 kerro-
tun vuoden kaikille kalenterikuukausille lasketun
opintorahan mddrdstd vihennetddn tdyden perus-
vihennyksen mddrd ja jddnnds pyoristetddn seu-
raavaan tiyteen sadan markan mddrddn. Jos
verovelvollisen kokonaistulo ylittdd tdyden opiske-
lijatuloviihennyksen miidrdn, opiskelijatulovihen-
nystd pienennetddn 70 prosentilla ylimenevin osan
mddrdstd.
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Kunnallisverotuksen tdyden opiskelijatulovd-
hennyksen mddrdd laskettaessa tdytend opintora-
hana pidetddn yksindiselle henkilolle verovuonna
maksetun kansaneldkkeen pohjaosan ja ensimmdi-
sessd  kuntaryhmdssd maksetun tdysimddrdisen
lisciosan yhteismddrdd.

Helsingissd 12 pdividni joulukuuta 1991

Heli Astala

15

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind heindkuuta

1994.

Jaakko Laakso






