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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
12/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi työttömien omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta annetun lain 5 §:n 
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 3 päivänä marraskuuta 1998 lähet-
tänyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen 211/1998 vp 
laiksi työttömien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
- opetusneuvos Marita Savola, opetusminis-

teriö
HE 211/1998 vp  
 

- ylitarkastaja Tuija Leminen, työministeriö
- pääsihteeri Matti Ropponen, Aikuiskoulutus-

neuvosto
- vararehtori Raija Sollamo, Yliopistojen reh-

torien neuvosto
- hallituksen puheenjohtaja Jukka Mäkelä, 

Omaehtoisen työllistymisen tuki ry
- sosiaalipoliittinen sihteeri Terhi Koulumies ja 

koulutuspoliittinen sihteeri Markus Kinkku, 
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL..
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan täydennettäväksi lakia 
työttömien omaehtoisen opiskelun tukemisesta. 
Ehdotuksen mukaan tukeen oikeuttavan koulu-
tuksen valikoimaan lisätään yliopistoissa erityi-
sesti työllistymisnäkökulmasta kehitetyt ylem-
pään korkeakoulututkintoon johtavat opinnot, 
jotka yliopisto järjestää erillisenä ohjelmana ja 
joihin opiskelijat valitaan aikaisemman tutkin-
tonsa ja opintosuoritustensa perusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä tammikuuta 1999.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä 
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunnan mielestä ehdotus pa-
rantaa osaltaan koulutusvakuutusjärjestelmää, 
joten valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväk-
symistä.

Valiokunta viittaa hallituksen esityksestä 
laiksi työttömien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta (HE 215/1997 vp) antamassaan lausun-
nossa (SiVL 8/1997 vp) esitettyihin kannanot-
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toihin. Valiokunta toteaa, ettei koulutusvakuu-
tuksen toimeenpano ole toteutunut odotusten 
mukaan. Sen vuoksi valiokunta kiirehtii koulu-
tusvakuutuksen toisen vaiheen toimeenpanon 
seuranta- ja koordinaatiotyöryhmän selvitystyö-
tä ja korostaa tarvittavien muutosehdotusten te-
kemistä mahdollisimman pikaisesti.
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Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta 
kunnioittaen ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana.
Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kirsti Ala-Harja /kok
vpj. Jukka Gustafsson /sd
jäs. Ossi Korteniemi /kesk

Irina Krohn /vihr
Risto Kuisma /rem
Reino Laine /vas
Markku Markkula /kok
Kalevi Olin /sd
Päivi Räsänen /skl
Aino Suhola /kesk
Säde Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /kesk
Irja Tulonen /kok
Anu Vehviläinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

vjäs. Kari Uotila /vas.
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VASTALAUSE
Perustelut
HE 211/1998 vp laiksi työttömien omaehtoisen 
opiskelun tukemisesta annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta on perusteltu ja olemme tukeneet sen 
hyväksymistä valiokunnassa.

Katsomme kuitenkin, että valiokunnan olisi 
tullut ottaa tiukempi kanta siihen, että nykyisel-
lään ja myös nyt tehtävän muutoksen jälkeenkin 
lain alkuperäiset tavoitteet ovat jääneet ja jäävät 
edelleen toteutumatta.

Alun perin hallituksen esityksessä HE 
215/1997 vp arvioitiin, että vuonna 1998 koulu-
tustuen ansiosta koulutukseen hakeutuisi 6 700 
työtöntä. Todellisuudessa on jääty kauas asete-
tuista tavoitteista. Työministeriön ilmoituksen 
mukaan syyskuun loppuun mennessä vain 693 
työtöntä oli käyttänyt tämän lain antamaa mah-
dollisuutta hakeutumalla koulutukseen.

Syynä siihen, että on jääty näin kauas alkupe-
räisistä tavoitteista on se, että tuen ehdot ovat 
liian rajaavat. Tällaisia ovat mm. työhistoriaan 
liittyvät aikarajat.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ongel-
mat tuotiin esille ja ilmeni, että ne ovat myös 
työministeriön tiedossa. Valiokunta tyytyi kui-
tenkin vain kiirehtimään seuranta- ja koordinaa-
tiotyöryhmän selvitystyötä. Kun ko. työryhmän 
työlle on asetettu takarajaksi maaliskuu, esityk-
set siirtyvät pitkälle ensi vuoteen.

Mielestämme selvitystyöryhmän ehdotusten 
odottaminen lykkää turhaan lain epäkohtien kor-
jaamista. Muistutamme, että eduskunnan työ-
asiainvaliokunnassa on lakialoite, joka mahdol-
listaa asian käsittelyn jo näillä valtiopäivillä.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että hyväksytään seuraava lausuma:

Eduskunta edellyttää, että ryhdytään 
välittömästi toimenpiteisiin laissa ole-
vien epäkohtien korjaamiseksi, jotta 
asetetut tavoitteet työttömien omaehtoi-
sesta opiskelusta toteutuvat.
Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 1998
Ossi Korteniemi /kesk
Anu Vehviläinen /kesk
Aino Suhola /kesk
Hannu Takkula /kesk
Päivi Räsänen /skl
Risto Kuisma /rem
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