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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetusministerion
alaisen omaehtoisen ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoitusjarjestelmd uudistetaan. Ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoitus ehdotetaan liitetta-
véksi osaksi opetus- ja kulttuuritoimen lasken-
nallista valtionrahoitusjérjestelmdd. Ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksesta annettu laki,
jonka mukaan ldéninhallitukset ovat hankkineet
omaehtoista ammatillista lisdkoulutusta erilai-
silta ammatillisen koulutuksen jirjestdjiltd sekd
ammattikorkeakouluilta ja yliopistoilta, kumot-
taisiin.

Hankintajérjestelmén sijasta ammatillista li-
sdkoulutusta rahoitettaisiin kullekin koulutuk-
sen jdrjestdjdlle vuosittain ennalta seuraavaa
vuotta varten vahvistettujen opiskelijatyévuo-
sien médrin ja opiskelijatyévuotta kohden mai-
rattyjen yksikkohintojen perusteella. Opetusmi-
nisteri¢ padttdisi vuosittain rahoituksen perus-
teena kaytettdvien opiskelijatydvuosien méérds-

td valtion talousarvion rajoissa. Ehdotettua ra-
hoitusta voitaisiin myontéa sellaisille koulutuk-
sen jdrjestdjille, joille on annettu ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukainen kou-
lutuksen jarjestimislupa. Rahoitus suunnattai-
siin padosin tutkintotavoitteiseen ammatilliseen
lisdkoulutukseen.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetun lain kumoamisen lisdksi esityksessd eh-
dotetaan muutettaviksi ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annettua lakia sekd tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivdstd tammikuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Asian aikaisemmat kdsittelyvaiheet

Hallitus ilmoitti vuoden 2000 talousarvioesityk-
sen perustelujen selvitysosassa, etté tarkoitukse-
na on uudistaa ammatillisen lisdkoulutuksen ra-
hoitusjérjestelma vuoden 2001 alusta lukien. Ta-
lousarvioehdotuksesta antamassaan lausunnos-
sa sivistysvaliokunta suhtautui varauksellisesti
mahdolliseen  uuteen  rahoitusjirjestelméén
(SiVL 3/1999 vp).

Sivistysvaliokunta kisitteli asiaa uudelleen
hallituksen vuoden 1999 toimenpidekertomuk-
sen yhteydessd ja antoi kertomuksesta lausun-
tonsa 21.6.2000 (SiVL 10/2000 vp).

Hankintajérjestelmédn toimivuudesta tehtiin
myo0s eduskunnan edellyttimi selvitys (OPM
tyoryhmien muistioita 1:2000). Muistion mu-
kaan hankintatoiminnan toimeenpanoa ovat vai-
keuttaneet ennen kaikkea kdynnistysvaiheeseen

liittyvét tekijat. Valiokunnan mielestd jarjestel-
mé on alkuvaikeuksien jilkeen toiminut asian-
mukaisesti. Myds muut muistiossa todetut on-
gelmatekijét olivat valiokunnan mielestd koulu-
tuksen ja rahoitusjirjestelmén kannalta toissijai-
sia.

Valiokunnan kannanotto pééttyy lausumaan,
jossa edellytetddn hallituksen huolehtivan siiti,
ettd ammatillinen lisdkoulutus ja rahoitusjirjes-
telmi pidetddn nykyisellddn ja sitd kehitetdén
erityisesti panostamalla arviointiin ja koulutuk-
sen laatuun.

Ehdotettu jdrjestelmd ja valiokunnan muutos-
ehdotukset

Valiokunta korostaa sitd, ettd viimeaikaisissa
yhteiskunnan ja tydeldmén kehittdmishankkeis-
sa, kuten elinikdisen oppimisen strategian toi-
meenpanossa, ikdohjelmassa ja tietoyhteiskunta-
hankkeessa seki erilaisissa syrjdytymisen estd-



mispyrkimyksissd on tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta keskeisessd asemassa ammatillinen
aikuiskoulutus.

Valtioneuvoston hyviksyméssd koulutuksen
ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuo-
sille 1999—2004 todetaan, ettd osaamis- ja am-
mattitaitovaatimusten kasvu ja nopea sisallolli-
nen uusiutuminen, tydvoiman ikddntyminen ja
ikdpolvien viliset koulutuserot sekéd eldkeikii-
sen vdeston madran kasvu edellyttavit koulutus-
polititkan painottamista elinikdisen oppimisen
suuntaan. Edelleen kehittimisohjelman mukaan
vapaan sivistystyon ja omaehtoisen aikuiskoulu-
tuksen monipuolisella tarjonnalla vastataan ai-
kuisten sivistys- ja osaamistarpeisiin. Koulutuk-
sen tyoeldmdyhteyksid ja tukimuotoja kehitta-
mélld pyritddn siihen, ettd myos aikuisvéestolld
on motivaatiota ja edellytyksid hankkia amma-
tillista koulutusta ja kehittdd jatkuvasti ammatti-
taitoaan ja muuta osaamista.

Nayttotutkintoja ja oppisopimuskoulutusta on
viime vuosina voimakkaasti kehitetty. Valio-
kunta pitda tirkeénd, ettd niistd muodostuu yha
keskeisempi osa aikuiskoulutusta.

Tilastokeskuksen tekemén aikuiskoulutustut-
kimuksen mukaan 18—64-vuotiaista suomalai-
sista osallistui aikuiskoulutukseen parhaimmil-
laankin vain 63 prosenttia. OECD:n kansainvali-
sen lukutaitotutkimuksen mukaan suomalaisista
aikuisista yhden kolmasosan lukutaito ei vastaa
tietoyhteiskunnan vaatimuksia ja 10 prosentilla
on niin huono lukutaito, ettd sen kehittdmiseksi
tarvitaan erityistoimia. Tutkintojen avulla mitat-
tuna nuorten ja vanhempien ikéluokkien vilinen
koulutustasokuilu on Suomessa OECD-maiden
suurimpia. Suomessa vaaditaankin juuri téssa ti-
lanteessa erityistoimenpiteitd eri ikdluokkien va-
listen koulutustasoerojen tasaamiseksi. Toisaal-
ta tydeldmén nopeat muutokset edellyttavit kou-
lutetultakin véestoltd ammatinvaihdosta ja se ai-
heuttaa lisdkoulutustarvetta.

Valiokunta pitdd sindnsd hallituksen esityk-
sen tavoitteita ammatillisten aikuiskoulutuskes-
kusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten
rahoituksen turvaamisesta tarkeind. Samoin va-
liokunta pitdd hyvind periaatteena sitd, ettd ra-
hoitus suunnattaisiin pddosin tutkintotavoittei-
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seen ammatilliseen lisdkoulutukseen. Koulutus
ei kuitenkaan saa muodostua kankeaksi tutkinto-
jérjestelmiksi. Tutkinnon osia on voitava suorit-
taa myos useiden vuosien kuluessa yksilon
omien kehittymistarpeiden ja -suunnitelmien
mukaisesti.

Valiokunta on aikaisemmin lausunnoissaan
pitanyt koulutuksen laadun ja monipuolisen tar-
jonnan turvaamiseksi tarkoituksenmukaisena,
ettd ammatillisen koulutuksen jérjestdjikenttd
on monipuolinen. Keskeistd lisdkoulutuksessa
on kysynnin ja tarjonnan kohtaaminen. On 16y-
dettédvd tarkoituksenmukainen ratkaisu koulu-
tuksen tarvitsijoiden todellisiin tarpeisiin. Halli-
tuksen esittdmén jarjestelméin seurauksena pois-
tuisi nykyisen lisdkoulutuksen tarjoajista noin
20—30 prosenttia. Vaarana tilloin on, ettd joil-
lakin aloilla ei lisdkoulutusta olisi enéé saatavis-
sa lainkaan.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen ehdotus
uudeksi rahoitusjarjestelméksi ei ota huomioon
sitd akuuttia tarvetta, mikd Suomessa on edelld
todetun perusteella my0s ei-tutkintotavoitteisel-
le koulutukselle. Hallituksen esitykselld ei
myOskddn taata pitkdjanteisyyttd lisdkoulutuk-
sen kehittdimiseen. Koulutuksen keskittdminen
ammatillisiin aikuiskoulutuskeskuksiin ja valta-
kunnallisiin  erikoisoppilaitoksiin  aiheuttaa
myo0s alueellista ja alakohtaista epétasapainoa
koulutuksen saatavuudessa. On vaarana, ettd
koulutus keskittyy asutuskeskuksiin ja syrjaseu-
tujen koulutustarjonta vihenee. Koulutuksen os-
tojarjestelméssd lddninhallituksilla on hyvit
mahdollisuudet ottaa huomioon alueelliset ja
paikalliset tarpeet. Erityisongelmia aiheutuisi
myo0s ruotsinkieliselle lisdkoulutukselle. Osto-
jarjestelmdlld on voitu turvata lisdkoulutuksen
tarjoaminen myos syrjdseutu- ja saaristoalueil-
le. Tdhén tulisi uudessa jéarjestelmdssé selvid on-
gelmia.

Hallituksen ehdottama jarjestelmédmuutos sel-
laisenaan merkitsisi kuitenkin sité, ettd huomat-
tava osa nykyisistd ammatillista lisdkoulutusta
antavista koulutuksen jérjestdjistd jdisi valtion-
rahoituksen ulkopuolelle. Yliopistoille ja am-
mattikorkeakouluille ei olisi tarkoitus myontda
lupaa ehdotuksessa tarkoitetun koulutuksen jér-
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jestdmiseen lukuun ottamatta niitd poikkeuksel-
lisia tilanteita, joissa mainitut laitokset olisivat
nykyddn ainoita merkittévid lisdkoulutuksen jér-
jestdjid tietyilld koulutusaloilla. Vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksista voisivat ainoastaan sel-
laiset oppilaitokset, jotka ovat jérjestdneet am-
matillista peruskoulutusta tai merkittdvisti am-
matti- tai erikoisammattitutkintoon valmenta-
vaa koulutusta, saada jatkossakin laskennallista
valtionrahoitusta. Muille ammatillista lisikoulu-
tusta jérjesténeille vapaan sivistystyon oppilai-
toksille voitaisiin ehdotettua rahoitusta kohden-
taa vain koulutustarjonnan tasapuoliseksi tur-
vaamiseksi. Ehdotettua laskennallista valtionra-
hoitusta ei olisi mydskédén mahdollista myontad
sellaisille koulutusjdrjestelmén ulkopuolisille
yhteisoille, joilta lddninhallitukset nykyddn ovat
erityisisté syisté voineet hankkia lisdkoulutusta.
Valiokunta ei pidd oikeana tétd useiden koulu-
tuslaitosten rajausta ammatillisen lisdkoulutus-
jérjestelmin ulkopuolelle. Sen vuoksi valiokun-
ta ei ole voinut hyviksyé hallituksen esitysti sel-
laisenaan. Valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen muutoksia, jotka merkitsevdt myds ny-
kyisen ostojdrjestelmén jatkumista yksityiskoh-
taisista perusteluista tarkemmin ilmenevélla ta-
valla.

Jatkovalmistelu

Valiokunta korostaa edelleenkin sité, ettd tehta-
vien asianmukaiseksi hoitamiseksi aikuiskoulu-
tuksen kentté tarvitsee nykyistd vakaammat toi-
mintaolosuhteet. Sen vuoksi valiokunta pitda
valttdimattomana, ettd valtioneuvosto valmiste-
lee pidemmédn aikavidlin aikuiskoulutusohjel-
man, joka sisdltdd my0s suunnitelman rahoituk-
sesta.

Valiokunnan mielestd aikuiskoulutuskenttia
on vilttiméatontd tarkastella kokonaisuutena.
Lahtokohtana on henkilon itsensd sivistys- ja
koulutustarpeet koulutustaustasta riippumatta
sekd tydyhteiso ja koko tydeldmédn vaatimukset.
Talloin tulee tarkastella muun muassa omach-
toista ammatillista lisdkoulutusta, henkil6sto-
koulutusta, maksullista tdydennyskoulutusta ja
tydvoimapoliittista koulutusta seké néihin liitty-
vid opiskelumahdollisuuksien edellytyksié. Tyo-

hon tulee pikaisesti asettaa parlamentaarinen
toimikunta, joka tekee ehdotuksen kokonaistar-
kastelun pohjalta. Valiokunta ehdottaa eduskun-
nan hyviaksyttdviksi titd koskevan lausuman
(Valiokunnan lausumaehdotus 1). Laaninhalli-
tusten jatkaessa lisdkoulutuksen ostotoimintaa
niiden tulee myos panostaa toiminnan suuntaa-
miseen entistd laadukkaampaan koulutukseen ja
sithen, ettd koulutustarpeisiin reagoidaan entis-
td nopeammin ja joustavammin. Valiokunta eh-
dottaa eduskunnan hyvéksyttaviksi lausumaa
(Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on
tdydennyskoulutuksen kehittdjind ja hyvien kay-
tdntdjen levittdjind térked rooli myds ammatilli-
sessa lisdkoulutuksessa. Kysynnén ja tarjonnan
kohtaamisessa on tirkedd myos oppilaitosten yh-
teistyd ja yhteishankkeina toteutettava koulutus.
Liédninhallitusten tuleekin ostaa koulutusta edel-
leen myos yliopistoilta, ammattikorkeakouluilta
ja vapaan sivistystyon oppilaitoksilta.

Valiokunta on useissa yhteyksissé viime vuo-
sina ollut huolestunut ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen osoitettujen madrdrahojen supistumises-
ta. Kuitenkin kiistatta omaehtoisen ammatilli-
sen lisdkoulutuksen tarve Suomessa on viime
vuosina lisdéntynyt ja tulee jatkossakin olemaan
suuri. Tyollisyyden parantuessa tydvoimapoliit-
tisen koulutuksen tarve laskee ja se kohdentuu
entistd enemmén syrjdytymisen ehkdisyyn.
Omachtoisen koulutuksen tarvetta ei kuitenkaan
opetusministerion hallinnonalan méérarahoissa
ole otettu riittdvasti huomioon. Valiokunta pitdé
valttamattomana, ettd lisdkoulutukseen osoite-
taan ldhivuosina riittdvit voimavarat.

Yksityiskohtaiset perustelut

11 §. Valiokunta ehdottaa pykéldd muutettavak-
si siten, ettd vain ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetuille koulutuk-
sen jarjestdjille myonnetdén valtionosuutta lisi-
koulutuksen jirjestimiseen. Muiden lisikoulu-
tuksen jérjestdjien valtionrahoitus madrdytyy
43 §:n mukaisesti.



Monilla vapaan sivistystydon oppilaitoksilla
on ammatillisen koulutuksen jérjestimislupa.
Tarkoitus kuitenkin on, ettd ndiden oppilaitos-
ten lisdkoulutukseen saama rahoitusjérjestelma
sdilyy nykyiselldén. Sen vuoksi vapaan sivistys-
tyon oppilaitokset suljetaan valtionosuusjérjes-
telmén ulkopuolelle ja lisdkoulutuksen rahoitus
médrdytyy 43 §:n mukaisesti.

43 §. Hallitus ehdottaa pykélédn 3 momenttia ku-
mottavaksi. Valiokunta kuitenkin ehdottaa, ettd
momenttiin otetaan sdédnnds, jonka mukaan 144-
ninhallituksille osoitetaan kaytettdviksi tasol-
taan 40 prosenttia ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen vuosittain varattavista midrarahoista. L44-
ninhallitukset ostavat ammatillisen lisikoulu-
tuksen médrdrahoilla palveluja yliopistoilta, am-
mattikorkeakouluilta sekd vapaan sivistystyon
oppilaitoksilta, kuten kansanopistoilta, kansa-
laisopistoilta, opintokeskuksilta ja kesdyliopis-
toilta. Erityisistd syistd, mm. erityisalan koulu-
tustarpeesta johtuen, voivat ldéninhallitukset os-
taa koulutusta my6s ammatillisilta oppilaitoksil-
ta esimerkiksi silloin, kun ammatilliselld oppi-
laitoksella on koulutustarjontaa syrjaseudulla ja
koulutustarvetta on.

Télld médrdrahalla ei voida ostaa koulutusta
ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta ja val-
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koulutustoiminta turvataan pysyvésti ottamalla
ne valtionosuusjdrjestelmén piiriin. Myods am-
matillisten oppilaitosten rooli ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen hoitajina turvataan valtion-
osuusméadrirahojen avulla.

Valiokunnan ehdottamien muutosten johdos-
ta my0s johtolausetta muutetaan.

48 §. Valiokunta ehdottaa pykélddn muutosta,
joka vahvistaa lisdkoulutuksen alueellisesti tasa-
puolista jakautumista koulutustarpeen mukaan.
Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd ennen kuin mi-
nisterid péaittds, voidaanko koulutuksen jarjesta-
jéille myontdd opiskelijatyovuosiin perustuvaa
rahoitusta, asiasta hankitaan lddninhallituksen
lausunto.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyvdksytddn
sellaisinaan ja 2. lakiehdotus muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

takunnallisilta erikoisoppilaitoksilta, joiden
Valiokunnan muutosehdotukset
2.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdivdind elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 1 §:n 4 momentti, 5 §:n 2 kohta, 11 §, 16 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 22 §, 43 §:n

otsikko, 43 §:n 3 momentti ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 4 momentti, 43 §:n otsikko ja 43 §:n 3 momentti mainitussa laissa

1186/1998, seuraavasti:
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ljas§
(Kuten HE)

11§

Ammatillisen lisdkoulutuksen kdayttokustannus-
ten rahoitus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa lais-
sa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetulle koulutuksen jérjestdjil-
le my6nnetédén muun kuin 1 ja 2 momentissa tar-
koitetun ammatillisen lisdkoulutuksen kaytto-
kustannuksia varten rahoitusta 90 prosenttia
markkaméérdstd, joka saadaan laskemalla yh-
teen koulutuksen jérjestdjélle valtionosuuden
laskemisen perusteeksi vahvistettujen opiskeli-
jatyovuosien maddrien ja opiskelijatydvuotta
kohden mairéttyjen yksikkohintojen tulot. Hen-
kilostokoulutuksessa rahoitus on kuitenkin 50
prosenttia mainitulla tavalla lasketusta markka-
méidrdstd. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
téddn, miten rahoituksen perusteena oleva opiske-
lijatydvuosi madraytyy. Edelld tdssd momentis-
sa tarkoitettua rahoitusta ei kuitenkaan myonne-
td vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjdl-
le.

16,19ja22 §
(Kuten HE)

43§

Opettajankoulutuksen sekd saamenkielisen
ja saamen kielen opetukseen sekd ammatilli-
seen lisdkoulutukseen myonnettivd
valtionavustus

Lddninhallitukset myontdvdt valtionavustus-
ta ammatilliseen lisdkoulutukseen valtion ta-

lousarviossa tarkoitukseen osoitetulla mddrdra-
halla hankkimalla koulutusta vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten ylldpitdjiltd, ammattikorkea-
kouluilta, yliopistoilta sekd erityisestd syystd
ammatillisen koulutuksen jdrjestdjiltd ja muilta
kuin julkisen valvonnan alaisilta koulutuspalve-
luiden tuottajilta. Mddrdrahan tulee olla tasol-
taan 40 prosenttia valtion talousarviossa tdssd
momentissa tarkoitettuun valtionavustukseen ja
11 §:n 3 momentin mukaiseen valtionrahoituk-
seen osoitettujen mddrdrahojen kokonaismdidi-
rastd.

48§

Rahoituksen laskemisessa kdytettdvien suorittei-
den mddrdn vahvistaminen

(1 mom. kuten HE)

Asianomainen ministerid voi vahvistaessaan
11 §:n 3 momentissa tarkoitettua ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksen perusteena kaytet-
tavad opiskelijatydvuosien médrdd antaa koulu-
tuksen jirjestdjille koulutuksen tarjontaa koske-
via ohjeita. Ministerion tulee vahvistaessaan
opiskelijatyovuodet  koulutuksen jirjestdjille
turvata ammatillisen lisikoulutuksen rahoituk-
sen jakautuminen alueellisesti tasapuolisesti
koulutustarpeen mukaan. Ennen kuin ministerio
pddttdd, voidaanko koulutuksen jirjestdjdlle
myontdd opiskelijatyévuosiin perustuvaa rahoi-
tusta, tulee asiasta hankkia lddninhallituksen
lausunto.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)




SiVM 14/2000 vp — HE 144/2000 vp

Valiokunnan lausumaehdotukset
1 Eduskunta edellyttiid, etti hallitus aset- 2. Eduskunta edellyttid, ettd lddninhalli-

taa pikaisesti parlamentaarisen toimi- tukset ammatillisen lisikoulutuksen os-
kunnan selvittamdiiin aikuiskoulutuksen topddtoksid tehdessdcn korostavat usei-
koko kentdin tavoitteita, kysynndin ja tar- den oppilaitosten yhteistyhankkeita ja
jonnan yhteensovittamista sekd rahoi- titen edistivit koulutuksen laadun ke-
tusta. hitystd.

Helsingissd 1 pdivdna joulukuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Osmo Puhakka /kesk

vpj. Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /skl

jds.  Tapio Karjalainen /sd (osittain) Ilkka Taipale /sd (osittain)
Tanja Karpela /kesk Irja Tulonen /kok
Jyrki Katainen /kok Unto Valpas /vas
Inkeri Kerola /kesk Pia Viitanen /sd (osittain)
Irina Krohn /vihr vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain)
Markku Markkula /kok Heli Paasio /sd (osittain).

Margareta Pietikdinen /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että opetusministeriön alaisen omaehtoisen ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelmä uudistetaan. Ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitus ehdotetaan liitettäväksi osaksi opetus- ja kulttuuritoimen laskennallista ...
	Esityksessä ehdotetaan, että opetusministeriön alaisen omaehtoisen ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelmä uudistetaan. Ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitus ehdotetaan liitettäväksi osaksi opetus- ja kulttuuritoimen laskennallista ...
	Hankintajärjestelmän sijasta ammatillista lisäkoulutusta rahoitettaisiin kullekin koulutuksen järjestäjälle vuosittain ennalta seuraavaa vuotta varten vahvistettujen opiskelijatyövuosien määrän ja opiskelijatyövuotta kohden määrättyjen ...
	Ammatillisen lisäkoulutuksen rahoituksesta annetun lain kumoamisen lisäksi esityksessä ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia sekä työvoimapoliittisesta...
	Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä.
	Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivästä tammikuuta 2001.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Asian aikaisemmat käsittelyvaiheet
	Hallitus ilmoitti vuoden 2000 talousarvioesityksen perustelujen selvitysosassa, että tarkoituksena on uudistaa ammatillisen lisäkoulutuksen rahoitusjärjestelmä vuoden 2001 alusta lukien. Talousarvioehdotuksesta antamassaan lausunnossa sivistysval...
	SiVL 3/1999 vp

	Sivistysvaliokunta käsitteli asiaa uudelleen hallituksen vuoden 1999 toimenpidekertomuksen yhteydessä ja antoi kertomuksesta lausuntonsa 21.6.2000 (
	SiVL 10/2000 vp

	Hankintajärjestelmän toimivuudesta tehtiin myös eduskunnan edellyttämä selvitys (OPM työryhmien muistioita 1:2000). Muistion mukaan hankintatoiminnan toimeenpanoa ovat vaikeuttaneet ennen kaikkea käynnistysvaiheeseen liittyvät tekijät. Valio...
	Valiokunnan kannanotto päättyy lausumaan, jossa edellytetään hallituksen huolehtivan siitä, että ammatillinen lisäkoulutus ja rahoitusjärjestelmä pidetään nykyisellään ja sitä kehitetään erityisesti panostamalla arviointiin ja koulutu...
	Ehdotettu järjestelmä ja valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunta korostaa sitä, että viimeaikaisissa yhteiskunnan ja työelämän kehittämishankkeissa, kuten elinikäisen oppimisen strategian toimeenpanossa, ikäohjelmassa ja tietoyhteiskuntahankkeessa sekä erilaisissa syrjäytymisen estämispyrkimy...
	Valtioneuvoston hyväksymässä koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelmassa vuosille 1999—2004 todetaan, että osaamis- ja ammattitaitovaatimusten kasvu ja nopea sisällöllinen uusiutuminen, työvoiman ikääntyminen ja ikäpolvien välis...
	Näyttötutkintoja ja oppisopimuskoulutusta on viime vuosina voimakkaasti kehitetty. Valiokunta pitää tärkeänä, että niistä muodostuu yhä keskeisempi osa aikuiskoulutusta.
	Tilastokeskuksen tekemän aikuiskoulutustutkimuksen mukaan 18—64-vuotiaista suomalaisista osallistui aikuiskoulutukseen parhaimmillaankin vain 63 prosenttia. OECD:n kansainvälisen lukutaitotutkimuksen mukaan suomalaisista aikuisista yhden kolmasos...
	Valiokunta pitää sinänsä hallituksen esityksen tavoitteita ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja valtakunnallisten erikoisoppilaitosten rahoituksen turvaamisesta tärkeinä. Samoin valiokunta pitää hyvänä periaatteena sitä, että rahoitus...
	Valiokunta on aikaisemmin lausunnoissaan pitänyt koulutuksen laadun ja monipuolisen tarjonnan turvaamiseksi tarkoituksenmukaisena, että ammatillisen koulutuksen järjestäjäkenttä on monipuolinen. Keskeistä lisäkoulutuksessa on kysynnän ja tar...
	Valiokunta katsoo, että hallituksen ehdotus uudeksi rahoitusjärjestelmäksi ei ota huomioon sitä akuuttia tarvetta, mikä Suomessa on edellä todetun perusteella myös ei-tutkintotavoitteiselle koulutukselle. Hallituksen esityksellä ei myöskää...
	Hallituksen ehdottama järjestelmämuutos sellaisenaan merkitsisi kuitenkin sitä, että huomattava osa nykyisistä ammatillista lisäkoulutusta antavista koulutuksen järjestäjistä jäisi valtionrahoituksen ulkopuolelle. Yliopistoille ja ammattiko...
	Jatkovalmistelu
	Valiokunta korostaa edelleenkin sitä, että tehtävien asianmukaiseksi hoitamiseksi aikuiskoulutuksen kenttä tarvitsee nykyistä vakaammat toimintaolosuhteet. Sen vuoksi valiokunta pitää välttämättömänä, että valtioneuvosto valmistelee pid...
	Valiokunnan mielestä aikuiskoulutuskenttää on välttämätöntä tarkastella kokonaisuutena. Lähtökohtana on henkilön itsensä sivistys- ja koulutustarpeet koulutustaustasta riippumatta sekä työyhteisö ja koko työelämän vaatimukset. Täll...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 1).
	(Valiokunnan lausumaehdotus 2).

	Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on täydennyskoulutuksen kehittäjinä ja hyvien käytäntöjen levittäjinä tärkeä rooli myös ammatillisessa lisäkoulutuksessa. Kysynnän ja tarjonnan kohtaamisessa on tärkeää myös oppilaitosten yhtei...
	Valiokunta on useissa yhteyksissä viime vuosina ollut huolestunut ammatilliseen lisäkoulutukseen osoitettujen määrärahojen supistumisesta. Kuitenkin kiistatta omaehtoisen ammatillisen lisäkoulutuksen tarve Suomessa on viime vuosina lisääntyny...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	11 §.
	Valiokunta ehdottaa pykälää muutettavaksi siten, että vain ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuille koulutuksen järjestäjille myönnetään valtionosuutta lisäkoulutuks...
	Monilla vapaan sivistystyön oppilaitoksilla on ammatillisen koulutuksen järjestämislupa. Tarkoitus kuitenkin on, että näiden oppilaitosten lisäkoulutukseen saama rahoitusjärjestelmä säilyy nykyisellään. Sen vuoksi vapaan sivistystyön oppi...
	43 §.
	Hallitus ehdottaa pykälän 3 momenttia kumottavaksi. Valiokunta kuitenkin ehdottaa, että momenttiin otetaan säännös, jonka mukaan lääninhallituksille osoitetaan käytettäväksi tasoltaan 40 prosenttia ammatilliseen lisäkoulutukseen vuosittai...
	Tällä määrärahalla ei voida ostaa koulutusta ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta ja valtakunnallisilta erikoisoppilaitoksilta, joiden koulutustoiminta turvataan pysyvästi ottamalla ne valtionosuusjärjestelmän piiriin. Myös ammatillisten...
	Valiokunnan ehdottamien muutosten johdosta myös johtolausetta muutetaan.
	48 §.
	Valiokunta ehdottaa pykälään muutosta, joka vahvistaa lisäkoulutuksen alueellisesti tasapuolista jakautumista koulutustarpeen mukaan. Lisäksi valiokunta ehdottaa, että ennen kuin ministeriö päättää, voidaanko koulutuksen järjestäjälle m...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sivistysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyväksytään sellaisinaan ja 2. lakiehdotus muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotukset)

	että hyväksytään kaksi lausumaa (
	Valiokunnan lausumaehdotukset)


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	2.
	2.
	Laki
	Laki
	opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	(poist.)
	(poist.)

	muutetaan 
	muutetaan
	opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 päivänä elokuuta 1998 annetun lain (635/1998)
	43 §:n 3 momentti

	sellaisina kuin niistä ovat 1 §:n 4 momentti, 43 §:n otsikko ja 
	43 §:n 3 momentti


	1 ja 5 §
	1 ja 5 §
	1 ja 5 §
	(Kuten HE)

	11 §
	11 §
	Ammatillisen lisäkoulutuksen käyttökustannusten rahoitus
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle koulutuksen järjestäjälle myönnetään muun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ammatillisen lisäkoulutuksen käyttökustannuksia vart
	Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulle
	Edellä tässä momentissa tarkoitettua rahoitusta ei kuitenkaan myönnetä vapaan sivistystyön oppilaitoksen ylläpitäjälle.


	16, 19 ja 22 §
	16, 19 ja 22 §
	(Kuten HE)

	43 §
	43 §
	Opettajankoulutuksen sekä saamenkielisen ja saamen kielen opetukseen sekä 
	ammatilliseen lisäkoulutukseen 

	Lääninhallitukset myöntävät valtionavustusta ammatilliseen lisäkoulutukseen valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetulla määrärahalla hankkimalla koulutusta vapaan sivistystyön oppilaitosten ylläpitäjiltä, ammattikorkeakouluilta, yli...
	Lääninhallitukset myöntävät valtionavustusta ammatilliseen lisäkoulutukseen valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetulla määrärahalla hankkimalla koulutusta vapaan sivistystyön oppilaitosten ylläpitäjiltä, ammattikorkeakouluilta, yli...


	48 §
	48 §
	Rahoituksen laskemisessa käytettävien suoritteiden määrän vahvistaminen
	(1 mom. kuten HE)
	Asianomainen ministeriö voi vahvistaessaan 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua ammatillisen lisäkoulutuksen rahoituksen perusteena käytettävää opiskelijatyövuosien määrää antaa koulutuksen järjestäjälle koulutuksen tarjontaa koskevia ohjeita
	Ministeriön tulee vahvistaessaan opiskelijatyövuodet koulutuksen järjestäjille turvata ammatillisen lisäkoulutuksen rahoituksen jakautuminen alueellisesti tasapuolisesti koulutustarpeen mukaan. Ennen kuin ministeriö päättää, voidaanko koulu...

	(3 mom. kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus asettaa pikaisesti parlamentaarisen toimikunnan selvittämään aikuiskoulutuksen koko kentän tavoitteita, kysynnän ja tarjonnan yhteensovittamista sekä rahoitusta.
	2.
	Eduskunta edellyttää, että lääninhallitukset ammatillisen lisäkoulutuksen ostopäätöksiä tehdessään korostavat useiden oppilaitosten yhteistyöhankkeita ja täten edistävät koulutuksen laadun kehitystä.
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