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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 15 hallituksen esityksen johdos-
ta laeiksi ammatillisista oppilaitoksista annetun lain 31 ¢ §:n
muuttamisesta ja 31 d §:n viiliaikaisesta muuttamisesta seki opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 ja 40 §:n ja eriiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Eduskunta on 1 pdivdnd joulukuuta 1992
ldhettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 315.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Rajakyld opetusministeriosté, vt.
osastopdillikko Olavi Résdnen Lapin lidninhal-
lituksesta, va. rakennuspiirin johtaja Heimo Val-
tonen Kuopion ja Pohjois-Karjalan rakennuspii-
ristd, koulutoimenjohtaja Gustav Wikstrom Si-
poon kunnasta, maakuntajohtaja Hannes
Kemppainen Kainuun Liitosta, apulaisosasto-
paillikkoé Simo Juva Suomen Kaupunkiliitosta,
ammatillisen koulutuksen paillikkd Antti Virta-
nen Suomen Kunnallisliitosta, jaostopdillikko
Margareta Nygéird Finlands svenska kommun-
forbundista, toiminnanjohtaja Petri Pohjonen
Ammatillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitosta
ja padsihteeri Heikki Sederldf Suomen Kansan-
opistoyhdistyksestd,

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi ammatillisista oppilaitoksista annettua
lakia sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia ja niihin liittyen erditd muissa
oppilaitoslaeissa olevia sddnnoksid. Valtion ope-
tusviranomaiset voivat vuonna 1993 ostaa amma-
tillista koulutusta ammatillisilta oppilaitoksilta ta-
vanomaisista menettelytavoista poiketen. Opiske-
lijoiden kotikunnille sdddettiisiin velvollisuus osal-
listua opetusviranomaisten ostamasta perus- ja
jatkokoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.
Esitys on tiltd osin osa toimenpiteitd, joilla pyri-
tddn vihentimadn tyottomyytta.

Opiskelijan kotikunnan maksuosuutta koske-
via sdinnoksid muutetaan siten, ettd valtion
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden koti-
kunnan maksuosuutta médrittdessd otetaan
huomioon myé6s perustamishankkeiden kustan-
nukset. Tiltd osin esitys liittyy julkisen talouden
tasapainon parantamiseksi pddtettyihin toimen-
piteisiin.
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Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta. Valtion opetusviran-
omaisten ostamaa koulutusta koskevia sdinnok-
sid sovelletaan viliaikaisesti vuonna 1993 aloitet-
tavaan koulutukseen.

Valiokunnan kannanotor. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdi esitystd
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin
ollen valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyvidksymistd seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, etti niissd liéineissd, joissa
valtion oppilaitoksia on runsaasti, perustamis-
hankkeiden kustannusten ottaminen mukaan
kotikuntakorvauksiin merkitsee niiden ld4nien
kunnille suhteellisesti eniten lisikustannuksia.
Valiokunta katsoo, ettd alueellisen eriarvoisuu-
den vilttdmiseksi hallituksen tulee seurata tilan-
netta ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin epé-
kohtien korjaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettdi myos etdopetus voi
olla soveltuva opetusmuoto ensimmaisen lakieh-
dotuksen 31 b §n 1 momentissa tarkoitettua
koulutusta annettaessa.

Valiokunnan mielestd vuonna 1993 tulisi voi-
da valtion talousarvioon otetun méirirahan
rajoissa ostaa koulutusta myds muilta ammatil-
lista peruskoulutusta antavilta oppilaitoksilta
kuin ammatillisilta oppilaitoksilta. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa muutosta 31 d §:44n.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset  hyvdksyttdisiin
muutoin muuttamattoming paitsi ensim-
mdisen lakiehdotuksen 31 d § néiin kuulu-
vana:
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31d§

Ammatillisen koulutuksen rahoitus erdisséi
tapauksissa

Valtion opetusviranomaiset voivat valtion ta-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jdsenet Ala-Harja, Aula,
Gustafsson, Hacklin, Laakso, Lehtinen, Lind-
qvist (osittain), M. Pietikdinen (osittain), Pyki-

lousarvioon otetun méiirdrahan rajoissa ostaa

koulutusta ammatillisilta oppilaitoksilta tai

muilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

ldinen, Réty (osittain), Suhola, Toivonen (osit-
tain), Tykkyliinen ja Virrankoski sekd varaji-
senet Alaranta (osittain), Lahikainen (osittain),
Puhakka (osittain), Ryynénen (osittain) ja Sei-
vistd (osittain).

Vastalause

Ammatillisissa oppilaitoksissa annettavan ai-
kuiskoulutuksen ja jatkokoulutuksen aloitus-
paikkojen lisddminen tissd vaikeassa tydllisyys-
tilanteessa on erittéin tirke4td ja kannatettavaa.
Sitd ei kuitenkaan piddi maksattaa kunnilla.
Esityksessd siirretdfin yksipuolisesti kustannuk-
sia valtiolta kunnille. Ammatillisen koulutuksen
kokonaiskustannukset eivit muutu, mutta val-
tion ja kuntien vilinen kustannustenjako muut-
tuy, mik4 on vastoin sovittuja periaatteita. Lisé-
rasituksena siirtyy kunnille noin 250 miljoonaa
markkaa vuonna 1993 ja ne astuvat voimaan
heti vuoden alusta. Kunnille ei jiteti omissa
talousarvioissaan mitdin mahdollisuuksia va-
rautua niihin uusiin menoihin.

Esityksen mukaan tehddin mahdolliseksi
ammatillisten oppilaitosten perustamishankkeis-
ta aiheutuneiden menojen ottaminen huomioon
midrittiessd opiskelijoiden kotikuntien maksu-
osuutta. TAmi esitys ei ole tdssd yhteydessi
perusteltu, koska niitd rakenteellisia muutoksia
ollaan parhaillaan selvittimdissi ja valmistele-
massa. Esityksen mukaan valtion opetusviran-
omaiset voivat vuonna 1993 ostaa ammatillista
koulutusta ammatillisilta oppilaitoksilta siten,
ettd opiskelijoiden kotikunnille tulee velvollisuus
osallistua néihin kustannuksiin. Tdmi koulutus
on tyollisyyskoulutusta ja on selkeéisti kuutunut
valtion rahoituksen piiriin. Nyt osa kustannuk-
sista siirretdén kunnille, Lisdksi esitetty kotikun-
takorvauksen sitominen valtion oppilaitosten
kotikuntakorvaukseen on virheellinen. Valtion
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ammatillisten oppilaitosten keskiméirdisten
kustannusten mukaan laskettu yksikkohinta on
korkeampi kuin vastaavasti kunnallisissa ja yksi-
tyisissd oppilaitoksissa, silld valtiolla on paljon
sellaista koulutusta, jonka oppilaskohtaiset
kiyttomenot ovat erittdin korkeat, esimerkiksi
metsédalan oppilaitokset. Korvausperusteen tuli-
si olla ldhempéni koulutuksen ostamisen todel-
lista hintaa. Kotikuntakorvausta esitetéiin sovel-
lettavaksi jopa alle puolen vuoden mittaiseen
koulutukseen. Tdmi ei kuulu kotikuntakor-
vauksen piiriin, silld valtio ei hyviksy niin lyhyt-
td normaalia koulutusta valtionosuuden piiriin.

Esityksen mukaan myos ammatillisista aikuis-
koulutuskeskuksista ostettavaan koulutukseen
opiskelijoiden kotikunnat velvoitetaan osallistu-
maan. Tdmi ei mydskdin kuulu kotikuntakor-
vauksen piiriin.

Esityksen mukaan kuulovammaisten ja niko6-
vammaisten seki liikkuntavammaisten kouluissa
ei oppilaan kotikunnan maksuosuutta lasket-
taessa oteta huomioon perustamishankkeista ai-
heutuneita menoja. Korvausperusteen on siis
tarkoitettu pysyvdn muuttumattomana, mika on
niiden koulujen osalta erityisen tirkedi. Se py-
syy muuttumattomana, mikéli tdhin hallituksen
esitykseen sisiltyvdt kaikki lakiesitykset hyld-
tidn, ja samoin se pysyy muuttumattomana,
mikili ne kaikki hyviksytdan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Jaakko Laakso
Tiris Hacklin

Tuija Maaret Pykiliinen



