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Sivistysvaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksesti n:o
119 opintokeskuslaiksi

Eduskunta on 7 pidiviani syyskuuta 1993 l4-
hettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 119.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina opetus-
neuvos Arja Mikeldinen opetusministeridsti,
hallitussihteeri Erik Stromberg valtiovarainmi-
nisteriostd, ylijohtaja Timo Lahdesmiki opetus-
hallituksesta, puheenjohtaja Tapani Ranki Va-
paan sivistystydn yhteisjarjestd VSY:std edus-
taen myos Kansallisen Sivistysliiton opintokes-
kusta, puheenjohtaja Seppo Ruotsalainen De-
mokraattisen Sivistysliiton opintokeskuksesta,
opintojohtaja Jukka Tainio Kansan Sivistystyon
Liiton opintokeskuksesta, opintojohtaja Heikki
Toivola Kristillisestid opintokeskuksesta, opinto-
johtaja Seppo Niemeld Maaseudun Sivistysliiton
opintokeskuksesta, opintojohtaja Voitto Maki-
pad Opintotoiminnan Keskusliiton OK-opinto-
keskuksesta, opintojohtaja Sigvard Baijars Stu-
diecentralen Svenska studieférbundet -nimisesti
opintokeskuksesta, opintojohtaja Esa Perttula
Toimihenkildjdrjestdjen Sivistysliiton opintokes-
kuksesta, opintojohtaja Jorma Turunen Tyo-
vien Sivistyshiton opintokeskuksesta ja opinto-
johtaja Jaakko Rantala Vapaan Sivistystoimin-
nan Liiton VSL:n opintokeskuksesta.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan
saddettdviksi opintokeskuslaki, joka korvaisi
vuodelta 1975 olevan opintokeskusten valtion-
avusta annetun lain.

Opintokeskusten nykyinen kokonaan me-
noperusteinen valtionapujirjestelmid muutettai-
siin laskennalliseksi noudattaen pidosin valtion-
osuusuudistuksessa yleisesti noudatettuja peri-
aatteita. Uudistuksessa on otettu huomioon
opintokeskustoiminnan erikoisluonne, muun
muassa keskusten yksityinen omistuspohja. Sa-
moin kuin valtionosuusuudistuksessa valtion ja
opintokeskusten vilinen kustannustenjako séilyi-
si padosin ennallaan. Uudistuksessa opintokes-
kusten omaa pédtosvaltaa lisittdisiin huomatta-
vasti ja menoperusteiseen jarjestelmadn littyvid
normi- ja lupamenettelyjd purettaisiin samalla.
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Opintokeskusta yllapitdvilld sivistysjirjestoil-
14 olisi edelleen mahdollisuus valtion talousar-
vion médrdrahan rajoissa myonnettividn har-
kinnanvaraiseen valtionapuun, jolla rahoitetaan
jrjestdjen kulttuuritoimintaa, tutkimustoimin-
taa ja kansainvilisti toimintaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitid esitysti
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Néiin
ollen valiokunta puoitaa hallituksen esitykseen
sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta katsoo, ettd vudistus antaa hyvit
mahdollisuudet vapaan sivistystoiminnan kehit-
timiseen. Valiokunta pitd4 tirkeind opintokes-
kusten roolia moniarvoisen kansalaisyhteiskun-
nan vireyttdjind ja vaihtoehtoisuuden tarjoaja-
na. Opintokeskusten merkitys omaehtoisessa
koulutuksessa tulee korostumaan erityisesti mui-
den oppilaitosmuodon suuntautumisesta joh-
tuen.

Valiokunta korostaa hallituksen esityksen
perusteluissa todettuun yhtyen, ettd tavoitteena
el ole mahdollisimman suurien suoriteméérien
miirdiminen tai tavoitteleminen, vaan opinto-
toimintojen monipuolisuuden ja vaikuttavuuden
lisidminen. Tdhin tulee pyrkid erityisesti ope-
tuksen korkealla laadulla. Téssi tarkoituksessa
valiokunta korostaa lakiehdotuksen 10 §:n yksi-
tyiskohtaisia perusteluja ja niiden velvoittavuut-
ta lain toimeenpanossa. Valiokunta pitai siksi
tirkednd, ettd opintokeskusasetuksen opetus-
tuntien miirddmiseen vaikuttavat erityiset sei-
kat jitetddn viljiksi ja tuntijaon ohjaamista eri-
tyisilld painokertoimilla viltetddn,

Lakiehdotuksen 2 §n 1 momentin mukaan
opintokeskus voi jirjestid myos ammatillista
peruskoulutusta. Valiokunta katsoo, ettd amma-
tillinen peruskoulutus tulee piddsdintoisesti
maassamme antaa siti varten perustetuissa oppi-
laitoksissa. Opintokeskukset voivat kuitenkin
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antaa peruskoulutusta esimerkiksi joillakin eri-
tyisilld kapea-alaisilla ammattialoilla.
Valiokunta edellyttdd, ettd uudistuk-
sen vaikutuksia opintokeskusten toimin-
taan huolellisesti seurataan ja hallituksen
tulee tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin
epidkohtien korjaamiseksi.

23 §:n 2 mom. Lakiehdotuksen mukaan aikai-
sempien vuosien maksamatta olevat valtion-
osuudet maksetaan vuosittain yht4 suurina erini
viiden vuoden kuluessa lain voimaantulovuodes-
ta, Valtion vuoden 1994 talousarvioehdotuksen
mukaan vuoden 1994 maksamattomista loppu-
eristid siirretddn kuitenkin kolme neljisosaa
maksettavaksi vuonna 1999. Tdmén hallituksen
esityksen antamisen aikaan edelld mainittu me-
nettely ei ole ollut tiedossa. Ottaen huomioon
valtiontalouden tilanteen valiokunta ehdottaa
muutosta 23 §:n 2 momenttiin,

25 §:n 2 ja 3 mom. Sainndksessd ehdotetaan
sdddettiviksi elikemaksun médrasts ja snoritta-
misesta valtiokonttorille ja maksun viivdstymi-
sestd. Tdllainen menettely on ollut tapana si#tid
muissakin vastaavissa eri oppilaitoksia koskevis-
sa laeissa, joissa sdddetidn eliketurvasta valtion
elikejirjestelméssi.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on
hallitus antanut eduskunnalle esityksen n:o 175
laeiksi valtion eldkerahastosta annetun lain sekd
valtion liikelaitoksista annetun lain 25 §:n muut-
tamisesta. Eldkerahastolakia koskevassa ehdo-
tuksessa siidetddn kattavasti elikemaksusta ja
sen suorittamisesta valtion elidkerahastolle kaik-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula,
Gustafsson (osittain), Hacklin, Lindqvist, M.

kien valtion elidkejirjestelmén piiriin kuuluvien
osalta. Lakiehdotuksen voimaantulosiddnnoksen
4 momentissa siddetddn, ettd jos muualla on
erikseen sdddetty tydnantajan elikemaksun suu-
ruudesta ja suorittamisesta valtiokonttorille,
suoritetaan maksu kuitenkin 4 §n I momentissa
sdfdetyin tavoin valtion eldkerahastolle. Halli-
tuksen esityksestd n:o 175 on sosiaali- ja terveys-
valiokunta antanut mietinténsi n:o 25. Lakieh-
dotus on eduskunnassa hyviksytty 29 pdivini
lokakuuta 1993. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd timin lakiehdotuksen 25§n 2 ja 3
momentti poistetaan.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muu-
toin muuttamattomana paitsi 23 ja 25 §
ndin kuuluvina:

23§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tdmén lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan siten, etid niiden
kokonaismddrdsti maksetaan vuonna 1994 yksi
kahdeskymmenesosa, vuosina 1995—98 vuosit-
tain yksi viidesosa ja loppuosa vuonna 1999,

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

25§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 ja 3 mom. poist.)

Pietikdinen (osittain), Pykéldinen, Rity, Suhola,
Tiuri, Toivonen, Tykkyldinen ja - Virrankoski
sekd varajidsenet A. Ojala (osittain), O. Ojala
(osittain) ja Seivésto (osittain).



Opintokeskuslaki 3

Vastalause

Hallituksen esitys uudeksi opintokeskuslaiksi
on hyvin valmisteltu yhteistydssi opintokeskus-
ten kanssa. Opintokeskukset pitavat sitd tarked-
nd ja tukevat sen aikaansaamista.

Uusi laki ei ilman taloudellisia edellytyksia
kuitenkaan voi toimia. Opintokeskukset astuvat
lain my&td uuteen toimintamalliin ja tarvitsisivat
sen toteuttamiseen riittdvin taloudellisen tuen.
Opintokeskusten taloutta valtio on jo tdhin
mennessd suipistanut kovalla kéddelld, vaikka ne
vapaan sivistystyon kentilld tuottavat yhteis-
kunnalle hyvin edullista toimintaa. Ensi vuosi
tulee olemaan hallituksen esityksen kaltaisena
vield hankalampi, silli hallitus esittdd uuden
opintokeskuslain voimaan tullessa maksamatta
olevien valtionosuuksien maksamista vuosittain
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Marja-Liisa Tykkyliinen
Tiris Hacklin

Heli Astala
Jukka Gustafsson

yhtd suurina erind viiden vuoden kuluessa. Ne
tulisi maksaa vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 23 § ndin kuuluvana:

23§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)
Tiamin lain voimaan tullessa maksamatta ole-
vat valtionosuudet maksetaan vuoden kuluessa
timdn lain voimaantulosta.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Arja Ojala
Pekka Riity

Tuija Maaret Pykiliinen






