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Sivistysvaliokunnan mietinté 18/1996 vp

Hallituksen esitys ammatillisen lisikoulutuksen rahoitusta kos-
kevaksi lainsééidéanndksi

Eduskunta on 22 piivdni lokakuuta 1996
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 186/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina opetus-
neuvos Hannu Sirén ja opetusneuvos Arja Mike-
ldinen opetusministeristd, apulaisosastopail-
likkd Vuokko Korpinen tydministeriosta, suun-
nittelija Matti Leskinen Pohjois-Karjalan 144-
ninhallituksesta, ammattikasvatustarkastaja
Pekka Saari Vaasan ladninhallituksesta, piiri-
paillikké Hannu Paju Uudenmaan l4dé4nin tyo-
voimapiiristd, piiritarkastaja Kaj Kaski Vaasan
ladnin tyOvoimapiiristd, erityisasiantuntija Jo-
han Hahkala Suomen Kuntaliitosta, tydvoima-
ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyr-
kidnne Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry:sté, koulutuspdillikk6é Erkki Husu Toi-
mihenkilékeskusjarjestd STTK ry:std, koulutus-
ja tybvoimapoliittinen sihteeri Heikki Liede
Akava ry:std, johtaja Kari Purhonen Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto TT:sta, apu-
laisosastopddllikkd Pentti Aho Opettajien Am-
mattijarjestdé OAl:sta, puheenjohtaja, rehtori
Ville Marjoméki ja pidsihteeri Heikki Sederlof
Suomen kansanopistoyhdistyksestd, toimitus-
johtaja Matti Taanila Ammattienedistdmislaitos
AEL:sti, paasihteeri Ossi Tuomi Taydennyskou-
lutuskeskusten johtajien neuvostosta, puheen-
johtaja Pentti Silvennoinen ja péasihteeri Ritva
Ojalehto Suomen kesdyliopistot ry:std, toimin-
nanjohtaja Petri Pohjonen Ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten liitosta, rehtori Jussi Hyviri-
nen Pohjois-Suomen teollisuusopistosta ja rehto-
ri Yrjé Koivula Pohjois-Karjalan aikuiskoulu-
tuskeskuksesta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettaviksi laki am-
matillisen lisikoulutuksen rahoituksesta. Ope-
tusministerion hallinnonalalia jirjestettdvan ai-
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kuisten ammatillisen lisdkoulutuksen nykyinen
hajanainen rahoitusjirjestelma ehdotetaan koot-
tavaksi yhdeksi kokonaisuudeksi. Lisdkoulutuk-
sen rahoitus perustuisi laaninhallitusten sekd op-
pilaitosten ja muiden koulutuksen jirjestdjien
vililld tehtdviin hankintasopimuksiin. Nykyi-
seen jatkolinjakoulutukseen liittyvisti lakisditei-
sistd kotikuntien maksuosuuksista luovuttaisiin.
Valtakunnallisten ammatillisten erikoisoppilai-
tosten asema jirjestettiisiin muuttamalla amma-
tillisista aikuiskoulutuskeskuksista annettua la-
kia niin, ettd my®s lain nimeen otetaan valtakun-
nalliset erikoisoppilaitokset. Ehdotettu lisikou-
lutuksen rahoitus koskisi myos niita.

Samalla ehdotetaan tehtdviksi muutoksia am-
matillisista oppilaitoksista annettuun lakiin, am-
matillisista aikuiskoulutuskeskuksista annet-
tuun lakiin sekd oppisopimuskoulutuksesta an-
nettuun lakiin. Muutokset koskevat 1dhinni jat-
kolinjakoulutusta. Osa muutoksista on tarkoitus
tehdd valtionosuusuudistusta koskevan lainsda-
ddnndén yhteydessd, koska samalla muutetaan
samoja sadnnoksid myos muilta osin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Laki ammatillisen li-
sdkoulutuksen rahoituksesta olisi voimassa vuo-
den 1997 loppuun. Vuoden 1998 alusta otetaan
kayttdon valtakunnallinen laskennallinen rahoi-
tusjirjestelma.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Lakiehdotuksen tarkoituksena on parantaa
aikuisviestdon ammatillista osaamista seka tukea
elinikdista oppimista. Tavoitteena on lisikoulu-
tusta suuntaamalla ja laajentamalla kohottaa
koko véeston koulutustasoa. Valiokunta yhtyy
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hallituksen esityksen perusteluissa todettuihin
nikemyksiin uudistuksen tavoitteista. Ammatil-
lisen aikuiskoulutuksen toimivuuden kannalta
koulutuksen ja tydelamin tarpeiden ldhentimi-
nen on tarkead. Kiihtyvi elinkeinoeldman muu-
tosvauhti edellyttaa aikuisopiskelijoiden koulu-
tukselta joustavuutta ja muutosherkkyytti.
Valiokunta pitdd oikeana luoda rahoitusjér-
jestelmd, joka paremmin ottaa huomioon koulu-
tustarpeiden kehityksen ja vie paatoksentekoa
lahemmadksi itse toimijoita, koulutusta tarvitse-
via asiakkaita ja tydelimad. Ehdotettu jirjestel-
mé luo nykyistd paremmat mahdollisuudet tar-
kastella ammatillista lisikoulutusta kokonais-
valtaisesti. Tarkoitus on koota opetusministeri-
on alaisen ammatillisen lisikoulutuksen rahoi-
tusjarjestelmai nykyistd suuremmaksi kokonai-
suudeksi ja selkeyttdd aikuiskoulutusta jakamal-
la se kahteen kokonaisuuteen: peruskoulutuk-
seen ja lisdkoulutukseen. Koulutuksen hankki-
miseen perustuvaa rahoitusjirjestelmaéd laajenta-
malla ja kehittimall4 pyritddn vastaamaan niin
yksildiden kuin yhteiskunnan asettamiin kasva-
neisiin odotuksiin ja tarpeisiin. Keskeisena ta-
voitteena on, etti sellainen omaehtoinen amma-
tillinen lisdkoulutus, joka laajimpana ja tirkeim-
pana tyonantajasta riippumattomana mahdolli-
suutena ammatillisen osaamisen parantamiseen
on olemassa, siilyy. Joustavalla ja nopeaan rea-
gointiin pystyvilld hankintajdrjestelmalld suun-
nataan rahoituksen avulla koulutusta elinkeino-
elimén tarpeiden mukaan. Muuttamalla koulu-
tuksen rahoitusjirjestelmaa niin, ettd koulutusta
rahoitetaan elinkeinoeldman kannalta keskeis-
ten tarpeiden mukaisesti, voidaan vaikuttaa sii-
hen, ettd ammatillista lisikoulutusta tarjoavat
oppilaitokset ja muut koulutuksen tuottajat ny-
kyistd paremmin ja nopeasti reagoiden suuntaa-
vat koulutustaan keskeisille alueille. Samalla
tama osaltaan tukee oppilaitosten verkostoitu-
mista ja erikoistumista. Elinikdisen oppimisen
periaatteen soveltaminen kdytdntdon edellyttdd
oppilaitosten kehittymista korkeatasoista koulu-
tusta tarjoaviksi oppimiskeskuksiksi. Oleellinen
osa tata kehitystd on oppilaitosten verkostoituva
toimintatapa, jonka mukaisesti ammatillista lisi-
koulutusta tuotetaan useiden oppilaitosten ja
muiden mahdollisten tuottajien yhteistyond ot-
taen huomioon elinkeinoeldimén vaatimukset.
Lausunnossaan kuluvan vuoden valtion ta-
lousarvioehdotuksesta valtiovarainvaliokunnal-
le (SiVL 2/1995 vp) valiokunta totesi tyollisyys-
koulutuksen osalta mm. seuraavaa. Valiokunta
pitdd valttimattdmand, ettd koulutuksessa pyri-

tddn painottamaan nykyistd enemmén koulu-
tuksen vaikuttavuutta ja kestivii ratkaisuja. Pie-
nessa maassa ja erityisesti suurtyottdmyyden jat-
kuessa on vilttimidténtd panostaa korkeaan
osaamiseen ja koulutuksen kautta tapahtuvaan
mahdollisimman tehokkaaseen tyollistamiseen.
Taméin vuoksi valiokunta katsoo, ettid koulutuk-
sesta suurin osa tulisi jarjestidd tutkintotavoittei-
sena ammatillisena koulutuksena. Valiokunta
korostaa sita, ettd ammatillinen lisikoulutus tu-
lee liittdd mahdollisimman laajasti osaksi amma-
tillisen koulutuksen tutkintojarjestelmiai. Oma-
ehtoisessa aikuiskoulutuksessa opiskelevilla tu-
lee olla mahdollisuus suorittaa ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoja. Néin vaition rahoituk-
sen tulisi kohdistua ensisijaisesti tutkintotavoit-
teiseen ammatilliseen lisakoulutukseen.

Hankintajdrjestelmd

Ehdotus lihtee siitd, ettd ammatillisen lisa-
koulutuksen hankintatoiminta keskitetian 14a-
ninhallituksille, joihin on keskittynyt ammatilli-
sen koulutuksen alueellinen asiantuntemus ja jot-
ka jo nyt vastaavat omaehtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen ostotoiminnasta.

Ladninhallitukset ovat voineet ostaa tiyden-
nyskoulutusta ammatillisilta oppilaitoksilta ja
ammattikorkeakouluilta, mutta ammatillista pe-
rus- ja jatkokoulutusta vain ammatillisilta ai-
kuiskoulutuskeskuksilta. Valiokunta on aikai-
semmissa yhteyksissd katsonut, etti useissa ta-
pauksissa tarkoituksenmukaisinta koulutusta
jarjestdisikin jokin muu oppilaitos. Sen vuoksi
valiokunta on pitinyt valttimattdoméani, etti
myos ldaninhallituksilla olisi joustava mahdolli-
suus hankkia ammatillista aikuiskoulutusta sel-
laiselta oppilaitokselta, joka jarjestdd kussakin
tilanteessa laadukkainta ja sopivinta koulutusta.
Valiokunta pitda l1a4ninhallitusten ostomahdol-
lisuuksien laajentamista erittdin myodnteisena.

Tarkoituksena on, ettid koulutuksen hankinta
valtakunnallisilta erikoisoppilaitoksilta keskite-
tdan niiden sijaintilddnien ldaninhallituksille.
Valiokunta pitda tirkednd, ettd opetusministeri-
6n ja ladninhallitusten vélisissi tulossopimuksis-
sa sekd ladninhallituksille osoitettujen maérara-
hojen mitoituksessa otetaan huomioon valta-
kunnallisiin erikoisoppilaitoksiin kohdistuvat
koulutustarpeet sekd koulutuksen kesto, niiden
tyon laatu ja erdissd tapauksissa sijainnista joh-
tuvat kustannukset. Valiokunta kiinnittd4 huo-
miota erikoisoppilaitosten aseman turvaamiseen
ja viittaa lain perusteluissa lausuttuun siitd, etti



SiVM 18/1996 vp — HE 186/1996 vp 3

tarkoitus on tasoittaa valtionosuudessa tapahtu-
via menetyksid suuntaamalla hankintoja alku-
vaiheessa.

Valiokunta pitdd tirkedni, ettd hankintajir-
jestelmdn toteutuksessa huomioidaan toisaalta
kurssityyppisen koulutuksen reagointiherkkyys
koulutustarpeiden muutoksiin ja toisaalta pitké-
janteisyys ja ennustettavuus nykyisten jatkolinja-
tyyppisten koulutusratkaisujen hankinnassa.
Hankintajirjestelman toimivuus edellyttii tilaa-
jalta alueellisten ja paikallisten olosuhteiden hy-
vad tuntemusta. Vastuu tydeldmédn muutosten
ennakoinnista ja koulutuksen sisdllosta on kui-
tenkin aina ensisijaisesti koulutuksen tuottajilla.

Koulutuksen tuottajat ja niiden tehtdviit

Ehdotuksen mukaan [a4ninhallitukset voivat
hankkia omaehtoista lisikoulutusta kaikilta jul-
kisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta. Koulu-
tusta voidaan siten hankkia tarpeen mukaan
mm. ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta,
ammatillisilta erikoisoppilaitoksilta ja muilta
ammatillisilta oppilaitoksilta, kansanopistoilta,
liikunnan koulutuskeskuksilta, musiikkioppilai-
toksilta, kesayliopistoilta, kansalaisopistoilta,
opintokeskuksilta ja aikuislukioilta.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
koulutusta voitaisiin periaatteessa hankkia myos
ammattikorkeakouluilta ja yliopistoilta. Perus-
telujen mukaan ndin ei ole kuitenkaan tarkoitus
kaytannossi tehdi. Valiokunta kuitenkin toteaa,
ettd erityisesti useissa alueellisissa koulutus- ja
kehittimishankkeissa oppilaitokset toimivat ver-
kostona, jossa yliopisto tai korkeakoulu voi olla
yksi koulutuksen tuottaja. Néin ollen valiokunta
katsoo, toisin kuin lain perusteluissa todetaan,
ettd laaninhallituksilla koulutuksen hankkijana
tulee olla myos kidytanndssd mahdollisuus hank-
kia koulutusta elinkeinoeldmén tarpeisiin am-
mattikorkeakouluilta ja yliopistoilta, mikali se
koulutuksen sisillon ja laadun kannalta on tar-
koituksenmukaista. Niissd tapauksissa on kui-
tenkin varmistettava, etteivit ammattikorkea-
koulut tai yliopistot véddristd hintakilpailua sub-
ventoimalla tdtd koulutusta valtion muulla ra-
hoituksella.

Edelld esitetyn perusteella

valiokunta edellyttdd, etti 1daninhalli-
tukset hankintapaitosten tekijéina ko-
rostavat koulutuksen laatua ja edistivit
oppilaitosten verkostomaista yhteistyo-
td. Mikéli tarvittavan koulutuksen laatu
tai sisilto sitd edellyttavit, tulee koulu-

tusta voida kiytdnndssikin ostaa miltd
tahansa lain sallimalta oppilaitokselta.

Ammatillinen lisdkoulutus ja tydvoimapoliittinen
koulutus

Valiokunta toteaa, ettd ammatillista koulu-
tusta tulee tarkastella koulutuspoliittisesti am-
matillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisi-
koulutuksen ja tyovoimapoliittisen koulutuksen
muodostamana kokonaisuutena.

Opetusministeridlli ja sen toimialalla on yleis-
vastuu maamme ammatillisesta koulutuksesta ja
aikuiskoulutuksesta sekd niiden hallinnosta.
TyOministerién vastuulle kuuluu tydvoimapo-
liittinen aikuiskoulutus ja se tiydentdid yleisti,
opetusministerién vastuulla olevaa ammatillista
koulutusta ja aikuiskoulutusta. Ty6voimapoliit-
tinen koulutus kohdentuu tydttomiin ja tyottd-
myysuhan alaisiin henkildihin.

Valiokunta pitda valttdméttdmana, ettd alu-
eellinen asiantuntemus tydpaikoista ja koulutus-
tarpeesta ja niiden ennakoitavissa olevasta
muuttumisesta hyédynnetdin mahdollisimman
tehokkaasti. Sen vuoksi opetusministerién ja
tydministerion yhteistyd koulutuksen suuntaa-
misessa ja mitoittamisessa on tarkedd. Samoin
on tirkedd joka tasolla opetusviranomaisten ja
tydvoimaviranomaisten yhteistyd. Kiintedlld
yhteisty6lld ja hyvilld suunnittelulla voidaan
taata se, ettei epitarkoituksenmukaista paallek-
kaisyyttd synny. Tamén vuoksi on vilttimaton-
td, ettd lddnitasolla toimii ld4dninhallituksen,
tybvoimapiirin, elinkeinoelimén ja koulutus-
asiantuntijoiden johtava yhteistydbryhmi Kkar-
toittamassa tySeldmén tarpeita ja suunnittele-
massa koulutusta.

Seuranta

Valiokunta pitd4 tassdkin yhteydessa tirkeé-
ni, ettd uuden jirjestelmén toimivuutta seura-
taan ja tehdain tarvittavia arviointeja erityisesti
koulutuksen laadun turvaamiseksi ja jarjestel-
mén joustavuuden takaamiseksi.

Valiokunta edellyttdid hallituksen teke-
van kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta selvityksen uuden rahoi-
tusjérjestelmédn toimivuudesta ottaen
huomioon myos mahdolliset valtion alue-
hallinnon uudistukset seké ryhtyvin tar-
vittaessa toimenpiteisiin epakohtien kor-
jaamiseksi.
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Lain voimassaolo

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta kos-
kevan lakichdotuksen voimaantulosddnndéksen
mukaan laki olisi voimassa vain vuoden 1997.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta on paitynyt ehdottamaan lakiehdotuksen
sdatdmisti pysyvaksi. Sen vuoksi valiokunta eh-

1.

dottaa 1.lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin toista
virkettd poistettavaksi.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin
muutoin muuttamattomina paitsi 1. la-
kiehdotuksen 8 § ndin kunluvana.

Laki

ammatillisen lisiéikoulutuksen rahoituksesta

8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997. (Poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Helsingissd 26 pdivdani marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Irina Krohn /vihr, Jaakko
Laakso /vas, Reino Laine /vas, Markku Markku-
la /kok (osittain), Arja Ojala /sd, Kalevi Olin /sd

(osittain), Paivi Rasidnen /skl, Aino Suhola /kesk,
Sade Tahvanainen /sd (osittain), Hannu Takkula
/kesk, Irja Tulonen /kok, Anu Vehvildinen /kesk
(osittain) ja Ulla-Maj Wideroos /r (osittain) seki
varajasenet Liisa Hyssald /kesk (osittain) ja Hele-
na Vartiainen /sd (osittain).



